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1. INTRODUCCION

La planificacion territorial en la provincia de Mendoza ha sido un eje central de la gestion
gubernamental en las ultimas décadas, consoliddndose como una herramienta
fundamental para el desarrollo sostenible y equilibrado del territorio.

El Plan Provincial de Ordenamiento Territorial (PPOT), como marco estratégico, ha
guiado la politica de ocupacion y uso del suelo, promoviendo un crecimiento ordenado
y la proteccion de los recursos naturales.

Con la reciente reestructuracion del estado mendocino y la aprobacion de la nueva ley
de ministerios en diciembre de 2023, se ha iniciado una "nueva etapa" en la politica de
ordenamiento y planificacion territorial. Esta fase se caracteriza por un enfoque mas
pragmatico, orientado a la implementacion directa de las politicas en el territorio,
superando la fase inicial de creacion y formalizaciéon del marco normativo y de la
instalacion conceptual.

El objetivo de este documento es realizar un diagnéstico politico-institucional que sirva
como base para la actualizacion del PPOT, adaptando las estrategias y herramientas
existentes a las nuevas dinamicas institucionales y territoriales de Mendoza. Este
analisis permitira identificar las fortalezas y debilidades del sistema actual, asi como
proponer ajustes y mejoras necesarias para afrontar los desafios futuros.

El analisis requiere comprender no solo el disefio normativo del Plan Provincial de
Ordenamiento Territorial (PPOT), sino también los factores que inciden en su
implementacion efectiva. Para ello, resulta pertinente adoptar el marco teérico de
implementacién de politicas publicas y capacidades estatales, ya que proporciona
herramientas analiticas para evaluar como las politicas disefiadas en el ambito
gubernamental se traducen —o no— en acciones concretas en el territorio.

Estas dimensiones de la capacidad estatal son fundamentales para la planificacion
territorial en Mendoza, ya que la efectividad de los planes que involucran el
Ordenamiento Territorial (en adelante OT), en especial el Plan Provincial de
Ordenamiento Territorial (en adelante PPOT), depende de la solidez institucional, la
disponibilidad de conocimiento técnico, la eficiencia en la ejecucion de politicas y la
capacidad del Estado para gestionar demandas y conflictos territoriales.

El presente documento de “Actualizacion Diagnostica del Subsistema Politico-
Institucional” se estructura en dos partes. En las primeras secciones se analiza los
avances en la implementacion de la politica de OT en la provincia, repasando cambios
en el marco legal e institucional, desarrollo de herramientas de OT y oportunidades de
mejora. Las secciones posteriores abordan la implementacion del OT a nivel municipal
y el estado de los Planes Municipales. El documento cierra con la construccion de una
matriz FODA como sintesis. Por ultimo, se incluye como anexo la Metodologia
desarrollada para la realizacién de Talleres Participativos en una instancia posterior de
diagnéstico.



2. NUEVO MARCO INSTITUCIONAL

Con la llegada de la nueva gestion de gobierno en 2023, se plante6 un enfoque
renovado en la planificacion territorial, reconociendo la necesidad de pasar de una etapa
de disefio normativo a una fase de ejecucién efectiva que responda a los objetivos
planteados en el PPOT. Este cambio se refleja en la reorganizacion del Poder Ejecutivo
provincial, que busca mejorar la coordinacién entre los diferentes ministerios y
secretarias involucradas en la gestion territorial.

El nuevo marco institucional esta disenado para responder de manera mas eficiente a
las demandas del territorio, con un énfasis en la descentralizacion y la participacion
activa de los municipios. Esto implica una redefinicion de roles y competencias, con el
objetivo de fortalecer la capacidad estatal y mejorar la gobernanza territorial.

La Ley N° 9501 reorganiza y actualiza la estructura del Poder Ejecutivo de Mendoza,
precisando las competencias de cada Ministerio, racionalizando y unificando funciones
que estaban dispersas, y estableciendo modificaciones a leyes previas para adecuar la
nueva estructura.

En resumen, los principales cambios consisten en:

- Incorporacién de un Ministerio de Energia y Ambiente (antes dichas funciones
eran parte de otras carteras).

- Unificacion de competencias educativas, culturales y de proteccion de la nifiez
bajo el Ministerio de Educacion, Cultura, Infancias y DGE.

- Reorganizaciéon de competencias del Ministerio de Gobierno, Infraestructura y
Desarrollo Territorial, agregando el despacho de asuntos laborales y de
desarrollo territorial.

- Reordenamiento de la cartera de Seguridad y Justicia como area especializada
en la seguridad publica y la articulacién con el Poder Judicial.

Las modificaciones tuvieron por objeto modernizar la administracion publica provincial,
optimizar recursos y mejorar la coordinacion de las politicas publicas a través de
Ministerios con competencias definidas.

De esta manera, la politica de ordenamiento territorial de la provincia pasa a estar en la
Orbita del Ministerio de Gobierno, Infraestructura y Desarrollo Territorial,
especificamente bajo la coordinacién de la Direccion de Planificacion dependiente de la
Subsecretaria de Infraestructura y Desarrollo Territorial.

3. IMPLEMENTACION DEL OT EN LA PROVINCIA

El estudio de la implementacién permite identificar los factores que facilitan o dificultan
que una politica publica se transforme en resultados tangibles. Segun diversos enfoques
en la literatura sobre implementacion (Hill y Hupe, 2009), este proceso no es lineal ni
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automatico, sino que depende de multiples variables como la coordinacién
interinstitucional, la disponibilidad de recursos, la capacidad de los actores involucrados
y las dinamicas politicas locales.

En el caso del PPOT, su puesta en marcha ha enfrentado desafios derivados de la
fragmentacion institucional, la dificultad de articular distintos niveles de gobierno
(provincial y municipal) y la necesidad de mecanismos efectivos de seguimiento y
control. El marco de implementacion permite analizar estos obstaculos y disefar
estrategias para mejorar la operatividad del plan.

Con la sancion de la Ley 8051 de “Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo” en 2009,
comienza la etapa de implementacién y se inician los plazos que estipula la misma para
los instrumentos y procedimientos del OT. Los instrumentos que plantea la normativa
son:

a) Plan Estratégico de Desarrollo de la Provincia de Mendoza (PED).

b) Plan Provincial de Ordenamiento Territorial (PPOT)

c) Planes de Ordenamiento Territorial Municipal (PMOT).

d) Plan Ambiental Provincial.

e) Plan de Gestidon de Riesgos y Manejo de Emergencias Provincial.

f) Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano para el Gran Mendoza.

g) Planes de Ordenamiento Territorial de Areas Especiales (perilagos,
pedemonte, distritos industriales, parques tecnoldgicos, sub-regiones, otros).

h) Planes sectoriales o intersectoriales actuales y futuros.

i) Sistema de Informacién Ambiental y el Sistema de informacién Territorial (de
la Direccion Provincial de Catastro segun Ley 26.209)

j) Evaluacion del Impacto Ambiental.

k) Evaluacién del Impacto Territorial.

I) Auditoria Externa de Impacto Territorial.

m) Evaluacion Ambiental estratégica.

Desde 2009 a la fecha, en la Provincia se han realizado importantes avances en materia
de ordenamiento territorial. En 2010 la aprobacion del Plan Estratégico de Desarrollo de
la Provincia de Mendoza (PED) sent6 las bases para un largo proceso que culmind en
agosto de 2017 con la aprobacion del Plan Provincial de Ordenamiento Territorial
(PPOT) mediante Ley 8999, con una vigencia de 30 afos. El Plan Provincial de
Ordenamiento Territorial (PPOT) es el primero de su tipo en la historia de Mendoza y
constituye el marco sobre el cual debe orientarse la formulacion de politicas publicas, la
gestion del estado y el accionar privado en la provincia.

Con la aprobacion del PPOT, los municipios iniciaron el proceso de elaboracion,
validacion y aprobacion de sus Planes Municipales de Ordenamiento Territorial. A la
fecha de cierre del presente diagndstico, y conforme al relevamiento sistematizado en
la seccidn 6 del presente documento, se registra un avance sustantivo en la cobertura
municipal del sistema de planificacion territorial: la mayoria de los departamentos cuenta
con PMOT aprobado, mientras que los casos restantes se encuentran en proceso de



elaboracion, revision o validacion institucional. Esta situacion evidencia un logro
relevante de la politica provincial de OT, pero también abre una nueva agenda de
trabajo: pasar de la aprobaciéon formal de los PMOT a su implementacion efectiva,
actualizacion normativa, articulacién con presupuestos municipales, evaluaciéon de
proyectos y seguimiento de resultados.

Asimismo, en 2021 se aprobd el Plan Especial de Ordenamiento Territorial Perilago
Potrerillos, estando el resto de los planes de areas especiales aun pendiente de
elaboracion.

Otro hito importante en la implementaciéon del OT es que, a partir de 2024, desde la
Direccion de Planificacion, dependiente del Ministerio de Gobierno, Infraestructura y
Desarrollo Territorial, se implementa un proceso de evaluacion de proyectos
territoriales que permite analizar la coherencia y alineacion de las iniciativas con los
instrumentos de ordenamiento territorial vigentes. Esta evaluacién incluye el
relevamiento de los datos generales de cada proyecto y un analisis detallado en funcion
de los siguientes criterios:

- Contribucion a los Obijetivos, Lineamientos y Nodos del PPOT, con el fin de
verificar su adecuacion a la planificacion territorial provincial y su impacto en la
estructura y dinamica del territorio.

- Vinculacion con los Programas Provinciales y Nodos de desarrollo, asegurando
su compatibilidad con las estrategias de intervencién a nivel provincial.

- Contribucién a los Objetivos, Lineamientos y Nodos del PMOT, garantizando que
los proyectos respondan a las necesidades y prioridades establecidas en la
planificacion municipal.

- Vinculacion con los Programas Municipales y Nodos de desarrollo, permitiendo
evaluar su integracion con las iniciativas locales y su potencial para fortalecer el
desarrollo territorial en cada municipio.

Este proceso de evaluacion busca fortalecer la implementacion de la Ley 8051/09
mediante un analisis riguroso de los proyectos en relacion con los instrumentos de
planificacién territorial, promoviendo una gestién mas eficiente y alineada con los
objetivos estratégicos de la provincia y sus municipios.

Por ultimo, se destaca la puesta en marcha de Mendoza Inteligencia Territorial (MIT),
un sistema provincial integrado de informacion, analisis y gestion territorial, orientado a
reunir, ordenar e interoperar en una sola arquitectura institucional y tecnologica los
datos, capas, servicios y herramientas vinculados al territorio de la Provincia de
Mendoza.

La iniciativa partio6 de una necesidad concreta: mucha de la informacion territorial
relevante existente se encuentra dispersa, fragmentada o desarticulada entre distintos
organismos, niveles de gobierno y plataformas sectoriales, dificultando su uso
coordinado para la toma de decisiones tanto publicas como privadas. MIT busca revertir



esa situacién mediante una plataforma integrada que reune datos, mapas, indicadores,
capas tematicas y herramientas de analisis en un unico entorno interoperable.

Esta infraestructura estratégica del Estado provincial permite producir, integrar y
aprovechar informacion territorial confiable, actualizada y georreferenciada. El sistema
fue pensado no solo como un visor cartografico, sino como una plataforma integral de
inteligencia territorial, capaz de articular el SIAT previsto en la Ley 8.051, la
Infraestructura de Datos Espaciales de Mendoza (IDE-Mendoza) y otros sistemas,
registros, bases de datos y geoservicios provinciales, municipales y sectoriales.

Entre sus principales caracteristicas se destacan la integracion sistémica de
informacion, la georreferenciacion como base comun de analisis, la interoperabilidad
entre organismos, la gobernanza de datos, la escalabilidad territorial y su clara
orientacion operativa para la gestion publica. Esto implica que MIT puede ser utilizado
tanto para analisis provinciales como para estudios regionales, municipales, por
cuencas, nodos o proyectos especificos.

En términos estratégicos, MIT es una herramienta clave que fortalece la politica de
ordenamiento territorial de Mendoza, dotando al Estado de una capacidad permanente
de lectura, seguimiento y conduccién del territorio. Su potencial no reside solamente en
la disponibilidad de tecnologia, sino en la posibilidad de consolidar una nueva forma de
gestion publica territorial, basada en integracion institucional, estandares comunes y
decisiones sustentadas en informacion.

En resumen, la puesta en marcha de MIT expresa una vision de Estado: un Estado
integrado, con herramientas modernas, capaz de articular informacién y convertirla en
inteligencia publica para anticipar problemas, ordenar prioridades y actuar con mayor
eficacia sobre el territorio. MIT es un espacio moderno, abierto y en constante evolucion.
El link al portal, de acceso libre y gratuito a toda la ciudadania, es:
https://ide.mendoza.gov.ar/portal/apps/sites/#/portal-mendoza/

4. ORGANISMOS

El analisis de las instituciones juega un papel importante, pues son las instancias
encargadas de poner en marcha cualquier accion disefiada en el marco juridico, los
planes de desarrollo o incluso en otras instancias gubernamentales (Bolivar & Flores
Vega, 2014).

Originalmente la Ley 8051 establecioé que la Secretaria de Ambiente y Ordenamiento
Territorial seria la autoridad de aplicaciéon. Luego de las modificaciones introducidas a
la estructura de gobierno en 2023, el OT paso6 a la 6rbita de la Subsecretaria de
Infraestructura y Desarrollo Territorial, dependiente del Ministerio de Gobierno,
Infraestructura y Desarrollo Territorial.



El articulo 8 de la Ley 8051 establecié como primer paso de implementacién, la creacion
del Consejo de Estado del Plan Estratégico de Desarrollo de la Provincia de Mendoza.
El mismo se integro por los Intendentes Municipales, ministros de la Suprema Corte de
Justicia, Superintendente General de Irrigacion, representantes de los partidos politicos
con representacion parlamentaria y ex Gobernadores de la Provincia. También
incorporo las instituciones nacionales con asiento en Mendoza y los representantes del
sector de ciencia y técnica, de universidades locales y organizaciones de la sociedad
civil cuyos estatutos propendan al bien comun general, sin especificar cantidades ni
forma de participacion. Este Consejo se formo para la realizacion del PED 2030 en 2010
y luego se desintegro.

La segunda institucionalidad creada (articulo 40 Ley 8051), es el Consejo Provincial de
Ordenamiento Territorial (CPOT). La ley establece que el CPOT se constituye por un
representante idoneo de cada uno de los ministerios y secretarias del Poder Ejecutivo,
del Departamento General de Irrigacion, de cada uno de los municipios y de las
organizaciones de usuarios por cuenca hidrografica, y cinco representantes tanto del
sector cientifico-técnico de la Provincia como de universidades e instituciones
académicas, y de Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), cuyos estatutos tengan
relacion con la materia.

Desde el punto de vista politico-institucional, el CPOT constituye una pieza central del
sistema provincial de gobernanza territorial. Su relevancia no se limita a la emisién de
dictamenes formales, sino que radica en su potencial para articular actores estatales,
municipales, cientifico-técnicos, sectoriales y sociales en torno a decisiones que afectan
la organizacion del territorio. En un sistema caracterizado por competencias distribuidas,
tensiones entre escalas de gobierno, conflictos por usos del suelo y creciente
complejidad ambiental, productiva y urbana, el CPOT debe funcionar como ambito
permanente de deliberacion técnica, coordinacion interjurisdiccional y validacion
institucional.

La disminucion de su frecuencia de funcionamiento o su uso meramente procedimental
debilita la capacidad del sistema de OT para anticipar conflictos, construir acuerdos,
sostener criterios comunes y acompanar la implementacién de los instrumentos
aprobados. Por ello, una de las prioridades de la nueva etapa debe ser la reactivacion
programada del CPOT mediante una agenda anual de trabajo, reuniones ordinarias
preestablecidas, comisiones técnicas tematicas y un sistema de seguimiento de
recomendaciones. Esta reactivacion permitiria recuperar su funcién como espacio
estratégico de gobernanza y no solo como instancia administrativa asociada a la
aprobacién de planes o dictamenes especificos.

La tercera institucion creada, en el articulo 41 de la Ley 8051, es la Agencia Provincial
de Ordenamiento Territorial (APOT), la cual se plantea como organismo desconcentrado
del Poder Ejecutivo provincial. La APOT fue creada en 2013 y esta integrada por un
comité ejecutivo compuesto por un presidente y 7 vocales. El cargo de presidente es
designado por el Poder Ejecutivo y aunque originalmente requeria acuerdo del senado,
luego de las modificaciones a la estructura de la APOT introducidas mediante el articulo
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19 de la Ley 9550 (2024) ya no requiere dicha intervencion. El presidente permanece
cinco afnos en sus funciones y no puede ser reelegido en el periodo siguiente. La Ley
9550 ampli6 de 6 a 7 la cantidad de vocales: 1 por el Poder Ejecutivo, 3 a propuesta del
sector cientifico-técnico y universidades, 2 por los municipios integrantes del CPOT y 1
por el Departamento General de Irrigacion (agregado).

Cabe destacar que segun el texto original de la Ley 8051/09 los cargos de vocal tenian
jerarquia directiva, sin embargo, a partir de los cambios introducidos mediante Ley 9550,
el desempefio del cargo de los miembros del Comité Ejecutivo no genera derecho a
retribucién por parte del Poder Ejecutivo, sin perjuicio de lo decida cada una de las
entidades de origen de cada integrante.

La APOT cuenta actualmente con equipos técnicos organizados que demuestran amplia
capacidad para llevar adelante la implementacion de la Ley de OT, aunque con
necesidades de fortalecimiento.

5. PROGRAMAS Y PROYECTOS

El reglamento para la elaboracion del PPOT, en su articulo 28, establece que las
acciones para el cumplimiento de directrices y lineamientos pretenden alcanzar
objetivos de aprovechamiento, preservacion, proteccion, fortalecimiento, consolidacion,
integracion y promocion de actividades que generen desarrollo equilibrado, sostenible y
con equidad para el territorio provincial. Por su parte, en el articulo 29 se especifica que
las acciones daran lugar a la formulacién de programas a concretarse a corto, mediano
y largo plazo.

ElI PPOT establece que el instrumento base para su seguimiento sera el “Plan de Accion
Anual por resultados en materia de OT”. La ausencia de este instrumento constituye una
de las principales brechas de implementacion del sistema provincial de ordenamiento
territorial, ya que impide conocer con precision el grado de avance de los programas,
subprogramas y proyectos previstos, dificulta la asignacion de responsabilidades
institucionales, limita la vinculacién con el presupuesto publico y reduce la capacidad de
corregir desvios durante la ejecucion.

En la nueva etapa, la elaboracién del Plan de Accion Anual por resultados debe
constituirse en una prioridad institucional. Este instrumento deberia funcionar como
puente entre el PPOT de largo plazo, los planes de gestion gubernamental, los
presupuestos anuales, el sistema de inversion publica, los PMOT vy los indicadores
territoriales disponibles en MIT. Para ello, cada programa o subprograma del PPOT
deberia contar con responsable institucional, meta verificable, indicador asociado, plazo,
fuente de financiamiento, escala territorial de aplicaciéon y mecanismo de reporte.

A los fines de esta actualizacion diagnéstica, se realizé una esquematizacion de dichos
programas, subprogramas y proyectos en relacion a los problemas definidos por el Plan,



que servira de base para su evaluacién en el marco de talleres internos en proximas

instancias

Tabla 1. Problemas, objetivos, programa, subprograma y proyecto PPOT

PROBLEMA DETECTADO

OBJETIVO

PROGRAMA
ESTRUCTURA
NTE

SUBPROGRAMA

PROYECTO

Inercia en b gestiondel
te rritorio, porque si bien
existen muchas
normativas, no todas se
aplican; tampoco se

Objetivo 1: Formular politicas
territoriales interministeriales e

Coordinacidn

SubPl A.: desarrollo de
capacidades para lagestion
territorial

PY1: Establecimiento de procedimientos uniformesy aptos
técnicos integrados

PY2: Fortalecimiento institucional para la creacién de nodos de
organismos del Estadoy nodos municipalesvinculados al SIAT.

PY3: Capacitacién en Ordenamiento Territorial.

PY4: Adaptacion de los organigramas municipales

PYS: Comunicacion, difusion y formacion

SubP1B.: Gestidn

PY1: Movilidad urbana sostenible

P¥2: Manejo de residuos urbanos y plantas de tratamiento

PY3: Gestion del riesgo aluvional y sismico

PY4: Manejo del piedemonte.

agricolas, ganaderos o
petrolerossin un adecuado
control.

adaptacién al cambio climético.
Conservar la biodiversidad y
areas naturales, patrimoniales,
culturalesy paisajisticas.

antrépicas

. X interinstitucionales, de Politicas Integrada del AMM2 - - n
planifican y coordinan las N . - PYS: Manejo del Cinturdn Verde del AMM
s ’ coordinadas entre si, para Publicas — - - - - -
politicas y acciones que « PY6: Valoracidn del patrimonio cultural tangible e intangible
Incldan enel tasrEara el asegurar la puesta en marchay | vinculadas al -
; ¥ ejecucién de los planes de territorio FY7: Puest‘a en valor de los cenFros urbanos comerciales:
control que ejerce el Estado| Ordenamiento Territorial PY1: Movilidad intra einter-regional sostenible
es débil. Esta situacion ha SubP1C.: Vinculacion  |PY2: Gestion conjuntade RSU y plantas de tratamiento
llevado agenerar losotros Regional PY3: EquipamientosRegionales
problema PY4: Planificacion integrada de areas deregimenes especiales
PY1: Desarrollo de metodologias paraaplicar criterios técnicos-
SubP1D.: Vinculacién  |cientfficos
Cientifico T ecnoldgica para |PY2: Capacitacion a personal involucrado en |as administraciones
el Desarrollo Territorial de [pdblicas
Mendoza PY3: Vinculacidn y fortalecimiento de |a Plataforma de
Informacidn de Politicas Publicas.
PY1: Evaluacion de Ofertay Demandade Equipamientosy
Infraestructuras
FY2: Gestion de [os proyectos ejecutivos de equipamientos e
Concentracbnde SubP2 A: Priorizacion de  [infraestructuras
pobhcion, activilades y Obietiia 2P I Fortalecimient| Provectos Ejecutivos por |py3: Valoracidn del patrimonio cultural tangible e intangible
. jetivo 2: Promover |a -
fecursos en bs oask integracion territorial o de Nodosy Nodos PY4: Puesta en valor de los centros urbanos comerciales:
mientras que el resto del potenciando nodos creacion de PYS: Manejo de los Cinturones Verdes:
territoriono logra Polos para el X X
. estructurantesy alentando G PY6: Manejo del piedemonte
integrase, por lo que Equilibrio " =
nuevos polos de desarrollo. S P¥1: Incubadora de proyectos relacionados a la vocacion de cada
aumentan los Territorial F
desequilibrios territoriales. SubP2 B: Desarrollo de ::(Z-ap T TP IXTE -
Polos para la Dinamizacién : Promocidn del arraigo y colonizacion en areas pionerasy
de Areas Deprimidas  |STMergentes
PY3: Dotacién deinfraestructurasy equipamientos:
PY1: Sistema de indicadores para |a calfficacion y clasificacion de
carencias de habitat
Viesildadis skl PY¥2: Banco de tierras fiscales ociosas.
.q . SubP3 A. Herramientas de |PY3: Tipologias de Loteoy Célculo y disposicién del Espacio Verde
debioa condiciones de " " i
i ik Gestion. obligatorio.
vida inadecuadas por fatta - - == " =
de acceso aunavivienday PY4: Tipologias de Viviendas Sociales adaptadas a las condiciones
. . . naturales, climatoldgicas e identidad cultural
empleo digno, como Objetivo 3: Garantizar el acceso Gasién
también ainfraestructuras | aun Habitat Adecuado para Integrada del PY5: Educando para el cu.ldado. de! hab'm_ ___
de agua, Iuz, cloacasy | disminuir las Iniquidades Socio- Hiied P¥1: Heterogen eidad socioterritorial y revitalizacion de areas
ici i6 itori P urban as deprimidas
servicios de_educaclon, Territoriales. SubP3 B.: Areas Prioritarias T Lt . _ g o 7
salud y seguridad, las que de Intervencién Sodo |12 ntervencion integrada en dreascon deterioro ambiental y/o|
generan fragmentacion- Territorial riesgos
segregacion y PY3: Consolidacidn de centros de serviciosy asentamientos
rarginalidad. rurales
SubP3 C.: Participacion
Organizadaen la
construccidn del Habitat
Deteripro de kas SubP4 A Bases parala |PY1: Inventario cartogréfico
condiiones ambientales y definicién delPlan de  [PY2: Generacién de un indice de riesgo
ol anGsi Bl iecio Po—— Gestién Integral del Riesgo |P¥3: Prevencion de Riesgos y Desastres.
ayor exp o 20 | Objetivo 4: Mitigar el deterioro € , y la Proteccién Civil para la [PY4: Proyecto pedagdgico
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p Ip a3 los riesgos asociados a . € i PY2: Rescate, conservacion, promocion y difusion del patrimonio
, eTa ”; an ula:on "°" amenazas naturalesy rlesgos an PY3: Remediacion de pasivos ambientales
planiica av_e eszjzr_ro_ o antrépicas y atender la 8MEN3ZAS |5 bpg B.: Conservacion de [PY4: Promocion de la Forestacion urbana
deproyectos inmobiliarios, naturalesy

la biodiversidad30

FYS : Sistera de monitoreo

Py6: Monitoreo para |a preservacion y gestion integrada de

PY7: Proyecto educativoy materiales didacticos sobre

biodiversidad,




Problemas de conectividad
y aceesibilidad dentro de
los oasis y entre estos y las
tierras no irrigadas.

Objetivo 5: Integrar el territorio
provincial en el contexto
nadonal e internacional

creando y/o refuncionalizando

redes de transporte, energiay
de comunicacién y los servidos
asociados a ellas para permitir
la conexion y la accesibilidad
intra e interregional

SubPS A.: Accesibilidad y

PY1: Desarrollo integrado y mejora de una red multimodal y
logistica del transporte

Movilidad Sostenible

PY2: Movilidad Urbana e interurbana Sostenible

Programa de
conectividad y,
accesibilidad
para Mendoza

SubP5 B.: Desarrollo de
conectividad

PY1: Conectividad para la Educacion

PY2: Puntos de Conectividad en zonas Rurales

Existencia de un dualismo
productivo debido ala
coexistenda de una
estructura de produccién
tradicional de baja
productividad y en muchos

Objetivo 6: Fomentar un
sistema productivo y energético
integrado, diversificado e
innovador, tendiente a agregar

SubP6 A: Desarrollo e
Innovacion productiva

PY1: Creaddn de una cartera de proyectos de desarrollo
productivo

PY2: Promocion de clusters y cadenas de valor para la generacién
de empleo genuino:

PY3: Fortalecimiento y capacitacién de los municipios

PY4: Generaci6n de certificaciones de origen territorial

PY5: Fortalecimiento del entramado productivo

previsibilidad sobre la
disponibilidad presente y
futura del recurso, uso
ineficiente del mismo y
demanda creciente en todo
el sistema territorial.

para el ordenamiento
territorial, propendiendo a la
preservacion del recurso, la
eficienda de su uso yla garantia
de su acceso para el consumo
humano y las actividades
productivas.

integrada de

los recursos

hidricos y del
territorio

SubP7 B. Agua Superfidal

valor econdmico, humano Desarrollo =
casos de subsistenda y una ! L L. PY1: Plan Energia Mendoza 2050
) cultural y ambiental a través de| econdmico y —
moderna, innovadora, de X » , .. PY2: Desarrollo de los mapas edlicos, solaresy de
' . laincorporacidn de parametros| energético . ) e .
fuertes inversiones en . X aprovechamiento hidroeléctrico de la Provincia
i . de sustentabilidad en las segunla —
tecnologia, que compite en i . B PY3: Actualizadon y desarrollo de grandes proyectos
o modalidades de producciony | vocaddn del X L
el mercado mundial. Sin s . hidroeléctricos.
comercializacién conforme alas| territorio  |SubPg B: Mendoza base del - - —
embargo estas estructuras K X i PY4: Desarrollo de un inventario de recursos energéticos,
R aptitudes, necesidadesy desarrollo energético -
productivas no logran . PYS : Desarrollo del plan de refuerzo del Sistema de transporte
X L vocadones de cada lugar y las nacional. .
integrase y limitan las i " i eléctrico
s posibilidades de insercion
posibilidades de un - PY6: Desarrollo de un plan de refuerzo del sistema de transporte
credmiento econdmico degas dela Provincia
sustentable. PY7: Desarrollo de la generaddn distribuida
PY8: Redes inteligentes
eas 28 » Objetivo 7: Impulsar la gestién : PY1: Monitoreo de Acuiferos
Deficiencia en la gestion | o SubP7 A. Agua Subterranea —
) integrada del recurso hidrico PY2: Aguas de Fredtica
integrada del recurso L. — - -
o como elemento estratégico = PY1: Efidencia del Riego Intra-parcelario
hidrico: escasa Gestion

PY2: Mejora al acceso de |a informacidn del sistema hidrico:

Py3: Reliso

SubP7 C. Gestion Integrada
de Agua para el Sistema
Urbano

PY1: Drenaje Urbano

PY2: Mejora de las redes de distribudon de agua potable

PY3: Tratamiento de efluentes cloacales

Fuente: Elaboracion propia en base a Plan Provincial de Ordenamiento Territorial (2017)

6.

INSTRUMENTOS Y MEJORES PRACTICAS

Para que el PPOT se constituya en el eje rector de la planificacion para el desarrollo de
Mendoza y sea el marco desde donde se coordinen los objetivos de politica de todos
los niveles de gobierno, la provincia debe lograr institucionalizar la planificacién
territorial. Ello se logra fortaleciendo capacidades de todos los organismos
involucrados, pero principalmente impulsando el liderazgo de la Agencia Provincial de
Ordenamiento Territorial (APOT) como brazo ejecutor.

En esta seccion se usa como guia conceptual el libro “Planificacion para el desarrollo
en América Latina” de Mattar y Cuervo (2017)", y se identifican algunas oportunidades

! Jorge Mattar y Luis Mauricio Cuervo (2017), Planificacion para el desarrollo en América Latina y el Caribe:
enfoques, experiencias y perspectivas, Libros de la CEPAL, N° 148 (LC/PUB.2017/16-P), Santiago,
Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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de mejora en la implementacion del PPOT de Mendoza, mediante la adopcion de
herramientas asociadas a mejores practicas de planificacién y gestion.

En su definicién de planificacion para el desarrollo?, Mattar y Cuervo (2017) reconocen
una asociacion indisoluble entre planificacion y gestion, afirmando que este vinculo
requerira articulacion, perfeccionamiento e innovacién permanente de los instrumentos;
en un ciclo interminable de retroalimentacién entre planificacion, gestion, coordinacion,
evaluacion y monitoreo de la politica publica.

A partir del analisis de diferentes experiencias de paises, identifican 4 desafios
principales que los gobiernos enfrentan en la planificacion para el desarrollo:

e Pluritemporalidad (plazos): se refiere a la necesidad de articular los diferentes
horizontes temporales —largo, mediano y corto plazo— presentes en la
planificacion para el desarrollo y su coordinacién para la puesta en practica.

e Multiescalaridad (niveles): implica conocer los mecanismos de didlogo,
negociacion y resolucion de conflictos entre diferentes niveles de gobierno
(nacional, provincial, municipal).

e Intersectorialidad (sectores): busca reconocer los mecanismos mediante los
cuales se interrelacionan los planes especializados y sectoriales con los mas
transversales e integrales.

e Seguimiento y evaluacion: identificados como medios para articular la
planificacién con la gestion, en un proceso de aprendizaje permanente que
permita corregir errores y mejorar procesos.

Mendoza ha abordado muchos de estos desafios proponiendo instrumentos adecuados
en su marco legal, con la Ley 8051 de Ordenamiento Territorial y la Ley 8999 de
aprobacion del PPOT. A continuacién, se analiza el avance en la utilizacion de algunos
de ellos y se proponen otros, con el objeto de identificar espacios de mejora.

Instrumentos de gestién
1. Agencia Provincial de Ordenamiento Territorial (APOT)

La integracion y articulacion entre los diferentes planes de ordenamiento territorial
(provincial, municipales, &areas especiales, sectoriales) requiere de disefios
institucionales solidos que faciliten el dialogo entre los diversos actores. El instrumento
previsto para ello en el marco institucional del PPOT es la Agencia Provincial de
Ordenamiento Territorial (APOT), creada por articulo 41 de la Ley 8051.

La APOT entré en funcionamiento en 2013 y entre sus principales funciones esta la de
coordinar la formulacién de los planes de OT, articular dichos planes con la politica
catastral y de desarrollo urbano y rural, impulsar su ejecucion, controlar el cumplimiento

2 Los autores definen a la planificacion para el desarrollo como “un acto politico, una teoria y una disciplina
para la creacion de sentido (de pertenencia y de futuro) y la gobernanza multiescalar, intersectorial y
pluritemporal del desarrollo”.
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de la Ley 8051, todo ello fomentando la participacion ciudadana y de la comunidad
cientifico-técnica.

A pesar de los avances logrados por la APOT, del presente diagnéstico se evidencia la
necesidad de fortalecimiento institucional para el desarrollo de instrumentos pendientes
de ejecucion, asi como para afianzar su integracién, tanto dentro de la estructura de
gobierno como con otros organismos provinciales y los municipios.

2. Sistema Integrado de Informacion Territorial

Para planificar el territorio y su infraestructura, se requiere contar con datos territoriales
actualizados, de acceso publico y gratuito. Por ello, el Sistema Integrado de Informacién
Territorial — SIAT (articulo 31 y 32 de la Ley 8051) fue uno de los instrumentos claves
previstos en la Ley de Ordenamiento Territorial.

Recientemente el Gobierno de Mendoza ha lanzado el portal Mendoza Inteligencia
Territorial. EI MIT es un sistema integrado de informacion, analisis y gestién territorial,
orientado a reunir, ordenar e interoperar en una sola arquitectura institucional y
tecnoldgica los datos, capas, servicios y herramientas vinculados al territorio de la
Provincia. EI MIT fue pensado no solo como un visor cartografico, sino como una
plataforma integral de inteligencia territorial, capaz de articular el SIAT previsto en la Ley
8.051, la Infraestructura de Datos Espaciales de Mendoza (IDE-Mendoza) y otros
sistemas, registros, bases de datos y geoservicios provinciales, municipales y
sectoriales.

Entre sus principales caracteristicas se destacan la integracion sistémica de
informacion, la georreferenciacion como base comun de andlisis, la interoperabilidad
entre organismos, la gobernanza de datos, la escalabilidad territorial y su clara
orientacion operativa para la gestion publica. Esto implica que MIT puede ser utilizado
tanto para analisis provinciales como para estudios regionales, municipales, por
cuencas, nodos o proyectos especificos.

Desde el punto de vista funcional, MIT permite visualizar capas tematicas, cruzar
variables territoriales, socioecondémicas, ambientales, normativas y de infraestructura,
generar tableros e indicadores, publicar geoservicios y fortalecer diagnésticos,
evaluaciones e informes técnicos.

Las ventajas del enfoque con que se pensé el MIT son multiples. En primer lugar,
permite unificar criterios, bases y referencias territoriales entre organismos. En segundo
término, mejora la calidad de la toma de decisiones, al apoyar las politicas publicas en
evidencia territorial consistente. Asimismo, reduce duplicaciones y esfuerzos inconexos
de produccién de datos, fortalece la coordinacion entre Provincia y municipios, mejora
la trazabilidad de la informacién y aporta mayor transparencia y solidez técnica a los
procesos de planificacién e intervencion.
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Hoy el MIT es un sistema completo, dinamico y de acceso publico, que cuenta con cerca
de 400 capas de informacion, y permite a todos los actores trabajar de manera
coordinada en la gestion del territorio. Su disefio, mantenimiento y operacién esta a
cargo de la APOT. El link para ingresar a este portal de acceso libre y gratuito, es:
https://ide.mendoza.gov.ar/portal/apps/sites/#/portal-mendoza/

Esta herramienta tiene un gran valor agregado y requiere un alto compromiso de
muchos organismos para mantenerla actualizada y proveer nuevas capas de
informacion. Por ello, es necesario garantizar que la APOT cuente con recursos
humanos y econémicos suficientes para sostenerla y potenciarla en el tiempo.

Esta previsto que MIT se convierta progresivamente en la plataforma de referencia para
la evaluacion territorial de proyectos, la asistencia técnica municipal, el seguimiento de
cambios de uso del suelo, la identificacion de conflictos, la priorizacion de inversiones y
la elaboracion del Plan de Accion Anual por resultados en materia de OT. De este modo,
la informacion territorial dejaria de ser un insumo accesorio y pasaria a constituir una
condicion estructural de la gestién publica.

3. Clasificacion y Zonificacion del Territorio

La Ley 8051 determina dos formas de delimitacion del territorio, la clasificacion y la
zonificacion, segun el ambito de competencia sea provincial o municipal,
respectivamente. La clasificacion del territorio esta a cargo del Gobierno Provincial y a
partir de ella se distinguen los distintos tipos de areas®: Urbanas, Rurales, (irrigadas y
no irrigadas), Interfaces urbano-rural (corresponde a areas complementarias), Naturales
y Areas bajo regimenes especiales. La Zonificacion Municipal es el resultado del
proceso de elaboracion de los Planes de Ordenamiento Territorial Municipal y con ella
se subdivide el espacio geografico en distintos usos, con el fin de desarrollar
infraestructura publica, regular y controlar el territorio.

En las siguientes secciones de este documento se describen avances y estado de
situacion respecto de la clasificacion del suelo y su zonificacion en cada departamento.

Mantener actualizada la zonificacion es muy importante, no solamente para el
ordenamiento territorial sostenible (permitiendo gestionar eficientemente los recursos
hidricos, mitigar riesgos y guiar el crecimiento urbano, industrial y agricola), sino también
desde un punto de vista econdmico, ya que de ella surgen los valores del suelo, base
de calculo de los instrumentos econdmicos mas relevantes.

4. Presupuesto anual de ingresos y gastos

Mattar y Cuervo (2017) afirman que, cuando se mira la relevancia que cada uno de los
plazos (corto, mediano y largo) tiene en la toma de decisiones y en los procesos de

3 Para la determinacion de cada area se utiliza variables excluyentes (tamafio de parcela, densidad edilicia
y densidad de poblacién) y variables complementarias (areas servidas de infraestructura, zonificacién
municipal segun ordenanzas vigentes y derechos de riego).
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gobierno, sobresale la discrepancia inicial entre los tiempos largos de la planificacién y
los mas cortos relacionados con la elaboracién del presupuesto anual y la gestion.

El presupuesto de gobierno es una herramienta ideal para coordinar los diferentes
horizontes temporales y vincular la planificacion ministerial (sectorial) de mediano plazo
con los objetivos de largo plazo del PPOT. Para ello, las mejores practicas sugieren
utilizar la metodologia de Presupuesto por Resultados (PpR).

De acuerdo con el BID (2023), el PpR busca mejorar la forma en que se toman las
decisiones presupuestarias, sustituyendo la tradicional practica incrementalista de
ajustar partidas presupuestarias en el margen, por una enfocada en el logro de
resultados. Un reciente estudio coordinado por el Banco* concluye que actualmente 14
paises de América Latina y el Caribe implementan esta estrategia presupuestaria
(Argentina es uno de ellos), algunos desde hace mas de 20 afos.

La provincia de Mendoza se encuentra muy rezagada en la implementacion
herramientas modernas de presupuestacion, utilizando actualmente una técnica
tradicional con clasificacion por objeto del gasto. Para mejorar la gestion presupuestaria
el Gobierno Provincial deberia avanzar en lo inmediato en el disefio e implementacion
de un presupuesto por programas, para luego poder evolucionar a uno por resultados.

Cabe aclarar que el PpR es una herramienta ampliamente utilizada, sin embargo, su
implementacion requiere institucionalizar la planificacion estratégica como
herramienta de gestion. Esto implica un gran desafio para los gobiernos. En particular,
en el caso de Mendoza, ademas de la articulacion de los planes de gestion de los
diferentes Ministerios con los objetivos, directrices y programas del PPOT, se necesitara
de la adopcidén de metodologias robustas para el disefio de indicadores de desempefio
y su medicion. Para ello, el disefo institucional es clave, debiendo existir una articulacion
permanente entre la Direccién General de Presupuesto, los ministerios y la APOT.

Desde una mirada de OT, este avance permitiria que los programas presupuestarios
provinciales y municipales puedan ser analizados por su contribucion a objetivos del
PPOT, regiones, nodos, corredores, areas especiales, zonas urbanas, rurales, de
interfase o ambientalmente sensibles.

5. Sistema de Inversion Publica

El Sistema de Inversidon Publica es una herramienta de evaluacion exante prevista en la
Ley 8706 (articulos 165 a 173), de Administracion Financiera de la Provincia de
Mendoza, que lleva mas de 5 afos en operacion. La Direccién General de Inversion
Publica (DGIP) es la responsable de definir la metodologia para la formulacion y
evaluacion de todos los proyectos de inversion que se financian con el presupuesto y
es quien coordina la elaboracién del Plan Provincial de Inversiéon Publica junto con la

4BID (2023), Nota Técnica IDB-TN-2871, “El presupuesto por resultados en América Latina y el Caribe:
hallazgos de la encuesta 2023 “. Autores: Carlos Pimenta, Ariel Zaltsman, Oscar Lora, Roberto Arana.
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Direccion General de Presupuesto y las areas responsables de los proyectos, en
especial, la Subsecretaria de Infraestructura como principal ejecutor.

En el marco de la implementacion del PPOT, esta herramienta debe utilizarse para dar
sostenibilidad a los programas y proyectos de infraestructura alineados con los objetivos
del PPOT (a través de su incorporaciéon en el Plan Plurianual de Inversion Publica). En
este sentido, como propuesta de mejora podria pensarse en introducir a los esquemas
de clasificacion de la cartera de proyectos cargados en el Banco Integrado de Proyectos
(BIP) que administra la DGIP, una categorizacién que indique su alineacién con los
objetivos y programas estructurantes del PPOT. Esto facilitaria el proceso de decision
para la formulacion y priorizaciéon de proyectos desde una mirada de desarrollo territorial.

6. Sistema de seguimiento y evaluacion

Como se mencion6 anteriormente, el PPOT establece que el instrumento base para su
seguimiento sera el “Plan de Accion Anual por resultados en materia de OT”,
instrumento pendiente de implementacion. En una nueva etapa, la elaboracion de este
plan anual debe constituirse en una prioridad institucional.

A pesar de que se evidencian avances en sistemas de seguimiento de distintas areas
de gobierno, Mendoza necesita aun consolidar sistemas de informacién con datos
confiables y oportunos, que sustenten el seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas y su alineamiento con el PPOT. Asimismo, para que estos sistemas de
monitoreo y evaluacion sean efectivos, se requiere que sus reportes (deteccion de
desvios) se institucionalicen, lo cual representa un reto importante para cualquier
gobierno®.

Instrumentos econémicos
7. Impuesto Inmobiliario

El impuesto inmobiliario es un impuesto patrimonial cuya base imponible es el avaluo
fiscal del bien inmueble, resultante de la suma del valor del terreno y de sus mejoras
(construcciones). En el PPOT, aprobado en agosto 2017, se establecio respecto de este
instrumento que “es importante avanzar en la implementacion de modelos
economeétricos y geoestadisticos para la valoracion de propiedades y mecanismos para
mantener actualizados en tiempo real los cambios de uso”.

5 El BID (2023) identifica una baja influencia de los sistemas de seguimiento y evaluacién sobre la
asignacion presupuestaria en los paises encuestados. Mattar y Cuervo (2017), enfatizan que la
implementacion de instrumentos de seguimiento y evaluaciéon requiere condiciones de madurez politica,
institucional y técnica, sin embargo, observan un paulatino incremento en su uso y aceptacion.
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Luego de varios anos de trabajo, en 2023 la Administracion Tributaria Mendoza (ATM),
con competencia exclusiva en la administracion del catastro fisico, econémico y juridico,
cred el Observatorio del Mercado Inmobiliario de Mendoza (OMIM) (Resolucion ATM
12/23). Este sistema de informacion geografico esta orientado al almacenamiento,
sistematizacion e integracion de valores del mercado inmobiliario de la provincia. El
relevamiento de valores se realiza tomando precios de oferta y variables tematicas
(como zona, acceso a servicios, cercania a entidades, etc), mediante la utilizacion de
métodos de valuacidon masiva, entre los cuales se destacan técnicas de geoestadistica
y machine learning.

En Mendoza, la utilizacién de los mapas de valores genéricos (generados por el OMIM)
para determinar el Valor Unitario de la Tierra (VUT), ha contribuido a homogeneizar la
base imponible del impuesto. Asimismo, la aprobacion de los Planes de Ordenamiento
Municipal, permitié a la ATM armonizar la clasificacion de uso del suelo e implementar
un proceso de rezonificacion de parcelas, corrigiendo avaluos fiscales a partir de la
sancion de la Ley Impositiva 2026.

Ambas medidas han contribuido a mejorar la equidad fiscal en la provincia y, en muchos
casos, aumentar la base imponible. Estas, sumadas a la actualizacion del parcelario
urbano y rural mediante vuelos fotogramétricos, permitieron recuperar base imponible
del Impuesto Inmobiliario en Mendoza, registrandose un crecimiento interanual real del
38,4% en la recaudacion del impuesto al cierre de 2025, de acuerdo con datos del
Tablero de Recaudacion elaborado por la Asesoria de Gabinete del Ministerio de
Hacienda y Finanzas.

Resulta de suma importancia sostener el uso de estas herramientas y procurar su
mejora continua, de manera de recuperar el peso de este impuesto patrimonial en la
estructura tributaria provincial.

8. Contribucién por mejoras

La Contribucion por Mejoras es una herramienta de recupero de la valorizacion
(plusvalia) que se genera sobre los inmuebles con la ejecucion de una obra publica, es
decir, cuando se produce un beneficio sobre la propiedad por causas ajenas al esfuerzo
de los propietarios.

Su uso mas comun y extendido esta relacionado directamente con el cobro del costo de
la obra a los propietarios de los inmuebles beneficiados. En algunos paises, como
Colombia, directamente su calculo incorpora la valorizacion real de las propiedades
favorecidas por la intervencion publica (plusvalia), requiriendo para ello un relevamiento
permanente de precios de mercado y recursos humanos entrenados.

En la jurisprudencia argentina la Contribucién por Mejoras es considerada un tributo

especial. En Mendoza el Art 75 de la Ley Organica de Municipalidades N° 1079 (y sus
modificatorias) establece que “el costo de la obra publica podra ser cubierto parcial o
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totalmente por la contribucién de mejoras, pero ésta no podra exceder al mayor valor
incorporado por la ejecucién de la obra..”.

A nivel provincial, esta figura fue recientemente creada (ejercicio fiscal 2025) con su
incorporacion al Cédigo Fiscal (articulos 313 a 318). El Codigo establece que podran
determinarse contribuciones por mejoras solo en los casos de aquellas obras publicas
donde una ley especifica o de presupuesto expresamente lo disponga. Asimismo, se
faculta al Poder Ejecutivo para que determine el porcentaje a recuperar del costo de la
obray la determinacion de la zona de beneficio en funcion de criterios técnicos objetivos
(proximidad, mejoras, incremento en valor de mercado, etc). Para la distribucion del
costo a recuperar entre los inmuebles ubicados dentro de la zona de beneficio, el Poder
Ejecutivo debera utilizar parametros objetivos tales como: incremento del valor fiscal o
de mercado, superficie, valor catastral, uso, zonificacion y distancia al eje de la obra. El
pago de la contribucién no podra exceder los 10 afios.

Mediante los Decretos 97/26 y 98/26 el Gobierno de Mendoza inaugurd la aplicacion de
esta figura. Las obras puestas a recupero mediante esta herramienta son dos obras
viales (RP 99 y RP82 en dos tramos recientemente intervenidos). Ambos decretos
reglamentarios establecen que el vehiculo de cobro sera la boleta del impuesto
inmobiliario (en renglén separado) y en ningun caso la contribucion determinada podra
exceder el 25% del impuesto inmobiliario determinado.

Extender el uso de esta herramienta para financiar obras de infraestructura es sin dudas
una buena practica. Por un lado, la contribucién por mejoras se constituye en una fuente
adicional de financiamiento que permite apalancar el Plan de Inversion, necesario para
el desarrollo de mas y mejor infraestructura en todo el territorio provincial.

Por otro lado, tal como expresa la normativa revisada, esta herramienta logra una
asignacion mas equitativa del esfuerzo fiscal, en tanto permite que los inmuebles
beneficiados como consecuencia directa de las obras, contribuyan en mayor medida a
su financiamiento. Esto se reconoce en la literatura especializada como “el principio del
usuario paga”, en contraposicion al instrumento tradicional de financiamiento de obras
“el contribuyente paga” (que utiliza fondos provenientes del presupuesto publico, es
decir, impuestos, haciendo que los costos sean asumidos por la sociedad en su
conjunto).

9. Desarrollo de polos econémicos

Para abordar el desequilibrio territorial, el PPOT prevé impulsar el fortalecimiento de
nodos estructurantes y el desarrollo de nuevos polos econdémicos en el territorio
provincial.

Un ejemplo de ello son los proyectos de hubs logisticos desarrollados en la provincia.
Por un lado, el Polo Logistico Pata Mora (Malargtie) viene planificandose desde 2018 y
pretende acompaniar el desarrollo minero, energético y petrolero en el sur provincial con
infraestructura, logistica y servicios pensados para sostener operaciones de escala. El
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plan desarrollado ordena usos industriales, urbanos y productivos, incorpora zonas de
amortiguacion, energia, tratamiento de efluentes y nuevos accesos, y define un modelo
legal y comercial para su operacion. Recientemente el Gobierno Provincial inicio
una licitacién internacional para la elaboracion de los proyectos ejecutivos del polo, lo
que permitira contar con la ingenieria de detalle para su construccion.

Recientemente, ademas, el Municipio de Lujan de Cuyo anuncio la construccion de la
Plataforma Logistica Lujan, otro hub que proyecta crear un ecosistema de logistica
conectado a la RN°7 y al corredor internacional.

Estos proyectos se suman a otros polos logisticos ya desarrollados y en expansion,
como el Parque de Servicios e Industria de Palmira (PASIP), en el departamento de San
Martin, que se encuentra integrado a la Variante Palmira — Agrelo de la RN7 (nueva
traza de 36,5 km que reduce tiempos de viaje al transporte de cargas) y la modernizacion
del predio con la Multimodal de Carga (integrada al ferrocarril San Martin, con servicio
de aduanas, espacios de almacenamiento y gruas para trasladar contenedores).

7. IMPLEMENTACION MUNICIPAL

A partir de reuniones realizadas entre el equipo de la Direccidon de Planificacion de la
provincia, el equipo Consultor y los equipos Municipales se realiza un seguimiento del
estado de avance de los PMOTs de los 18 departamentos de la provincia. Esta
informacion se redne en la Tabla 2 a continuacién donde se indica para cada PMOT su
estado, Ordenanza Municipal de Aprobacién y el link de descarga.
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Tabla 2. Estado de avance de los PMOTs

ESTADO DE i
MUNICIPIO SITUACION ORDENANZA LINK PUBLICACION
Godoy Cruz Aprobado Ord. 6.876/18 https://wwvy.qodovcrluz..qob.ar/este-plan-
ordenamiento-territorial-godoy-cruz/
Lujan de Ord. https://lujandecuyo.gob.ar/plan-municipal-de-
Aprobado ; L
Cuyo 13.495/2019 ordenamiento-territorial/
Lavalle Aprobado Ord. 1.092/2019 -
https://www.mininterior.gov.ar/planificacion/pdf
Las Heras Aprobado Ord. 56/2020 [planes-loc/MENDOZA/Plan-Estrategico-
Territorial-de-Las-Heras-Mendoza.pdf
Capital Aprobado Ord. 3.975/2019 | https://datos.ciudaddemendoza.gov.ar/el/datas
et/plan-municipal-ordenamiento-territorial
Santa Rosa Aprobado 0Ord.07/2020 https://www.uncuyo.edu.ar/cifot/upload/pmot-
santa-rosa-2019.pdf
Maipu Aprobado Ord. 6.886/2021 -
Junin Aprobado Ord. 770/2020 -
Guavmallén Aprobado Ord. 9.169 https://planordenamientoterritorial.guaymallen.
y P /2021 gob.ar/documentos-de-pmot/
https://rivadaviamendoza.gob.ar/transparencia/
Rivadavia Aprobado Ord. 5.089/2022 wp-content/uploads/2024/04/PMOT-
RIVADAVIA-2020.pdf
En broceso https://www.malargue.gov.ar/audiencia-
Malargue P . - publica-pmot-2026/
de aprobacién
, https://sanmartinmza.gob.ar/wp-
San Martin Aprobado Ord. 3122/2023 content/uploads/2024/01/anexo.pdf
(ij\rl];?l Aprobado Ord. 4895/2024 https://plan.alvearmendoza.gob.ar/
San Carlos Aprobado Ord. 2003/2024 https://sancarlos.qob.gr/p!an-de-ordenamlento-
territorial/
Tunuyén Aprobado Ord. 3325/2025 https://www.tunuyan.g.ov._ar/S|te/ordenam|ento-
territorial/
Tupungato Aprobado Ord. 27/2024 https://tupungato.gov.ar/?page_id=2283
https://www.sanrafael.gov.ar/ordenamientoterri
San Rafael Aprobado Ord. torial/plan-municipal-de-ordenamiento-
P 15214/2024 P pare
territorial/
La Paz En proceso de i )

elaboracioén

Fuente: Elaboracién propia en base a PMOT y Direccion de Planificacion.
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8. PLANES DE OT MUNICIPAL

Para profundizar el diagndstico general de los Planes Municipales de Ordenamiento
Territorial (PMOT) se realizé una ficha por cada municipio que describe diversas
dimensiones clave del PMOT.

En primer lugar, se identifica si tiene reglamento y la metodologia utilizada. Se identifica
asimismo la clasificacion del territorio y la jerarquizacién de nodos, que permite ordenar
las conexiones y centralidades del territorio. También se resume la metodologia de
participacion y sistematizacion utilizada, junto con la identificacion de problemas.

Finalmente, se releva la presencia de modelos territoriales e instrumentos de gestion.
Para completar la ficha se incorpora una breve descripcion del diagndstico de cada
municipio, extraido del trabajo de CFI-UNCuyo (2024)°.

GODOY CRUZ

2018
Reglamento del PMOT | No presenta reglamento

El PMOT aborda la cuestion territorial desde un enfoque
sistémico, situacional y participativo, vinculando el OT con la
Agenda 2030 y Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS).
Metodologia del PMOT | Identifica tres subsistemas que actuan como unidades
complejas en permanente interaccion: el subsistema Fisico-
Natural, el subsistema Socio-Econémico y el subsistema
Politico-Institucional.

Se distinguen las Unidades de Integracién Territorial (UIT):
Oasis y Piedemonte y se identificaron tres subunidades de
integracién territorial en el departamento: la del 1) Este (Area
industrial y Area Urbana con viviendas sociales Este, 2) Centro
(Area de creciente renovacion, Centro civico, Area de negocios
urbanos) y 3) Oeste (Area de expansién difusa, Pasivos
ambientales, Area con presencia de viviendas sustentables,
Zona de maxima naturalidad),cada una con sus
particularidades.

Clasificacion de
territorio

Jerarquizacion de

No presenta
nodos P

Se realizaron talleres de participaciéon ciudadana por distritos.
En los 8 distritos se conformaron 24 mesas de dialogo y
validacion de los pre-informes diagnésticos. Presenta
jerarquizacioén participativa de las problematicas territoriales.

Metodologia de
participacion y
sistematizacion

6 Consejo Federal de Inversiones-CFl, FCE UNCuyo (2024), “Estimacién de Vectores Econdmicos
Sectoriales para los departamentos de la Provincia”. Informe Final. Mendoza. Argentina.
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Problemas detectados

1. Lenta incorporacion de la innovacion tecnoldgica en la
diversificacion de la matriz productiva.

2. Creciente deterioro de la infraestructura de agua y
saneamiento.

3. Escasa conectividad y accesibilidad entre los distintos
medios de movilidad.

4. Elevada sensacion de inseguridad.

5. Lenta respuesta al acceso habitacional.

6. Insuficiente articulacidon entre la formacién educativa y la
insercién laboral

7. Dificultad en el acceso a la atencion médica especializada y
de alta complejidad en el sistema publico.

8. Elevados niveles de carbono en el crecimiento urbano.

9. Insuficiente cantidad de espacios verdes publicos, con
respecto a los estandares internacionales (0.S.M.)

10. Baja capacidad para la generacién de indicadores y el
procesamiento de informacion.

11. Escasa apropiacion de las herramientas de participacion
ciudadana.

12. Escaso desarrollo de herramientas de planificacion y
politicas publicas interinstitucionales e interdepartamentales.

Modelos territoriales

Presenta los modelos actual, tendencial, deseado y realizable

Instrumentos de
gestion

Presenta programas y proyectos (Pag. 227) en base a los
objetivos derivados de los problemas estructurantes
detectados y vinculados a los ODS

Informes vectores
economicos
sectoriales

La estructura productiva se apoya en un comercio e industria
fuertes, lo que contribuye a ingresos superiores al promedio
provincial y a una notable estabilidad socioeconémica. Sin
embargo, el departamento enfrenta desafios significativos,
como el envejecimiento poblacional, que podria aumentar la
presion sobre los servicios sociales y de salud. La dependencia
del comercio y la escasa especializacion en otros sectores
limitan la resiliencia econdémica del area. El Plan de
Ordenamiento Territorial ofrece una oportunidad para mejorar
la infraestructura y fomentar la sostenibilidad al poner énfasis
en la integracidon tecnoldgica y la educacion para el trabajo
como fuentes complementarias de creacion de valor de los
procesos productivos locales.

Fuente: PMOT Godoy Cruz (2018), FCE UNCuyo y CFl (2024) Informe Estimacién de vectores
economicos sectoriales para los departamentos de la provincia.

LUJAN DE CUYO

2019

Reglamento del PMOT

Se presenta Reglamento en el Capitulo 7 del PMOT.

Metodologia del
PMOT

El PMOT tomo6é como base la Metodologia General del
Ordenamiento Territorial; sobre ella se realizaron algunas
consideraciones como la introduccion de la perspectiva de
Reduccion de Riesgos de Desastres 2015-2030 (proveniente
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del Marco de Sendai, Naciones Unidas) y la incorporacién de
las perspectivas del Desarrollo Sostenible y los objetivos del
desarrollo sostenible (ODS).

Clasificacion de
territorio

Se definen UIT:

Zona Precordillera (UIT 3A)

Areas rurales del Oasis (UIT 1A)

Area no irrigada (natural) (UIT 4B-UIT 5A -UIT 3B)

Areas urbanas del Oasis, de zonas turisticas y centros rurales.
(UIT 1A)

Areas de reserva ambiental municipal.

Zona incorporada judicialmente 27/11/17

Loteos sin registrar (Piedemonte) (UIT 5A)

Jerarquizacion de
nodos

Presenta jerarquizacion de nodos con criterios numeéricos,
funcionales y de disponibilidad de infraestructura, equipamiento
y accesibilidad.

Metodologia de
participacion y
sistematizacion

La Municipalidad convocé a los representantes de las
comunidades por Distritos a participar activamente en tres
actividades:

- Evaluar la propuesta de trabajo conjunto Municipalidad —
Comunidades.

- Participar en Talleres de consulta: Se desarrollaron 22 Talleres
desde el 31 de marzo de 2016 hasta el 28 de agosto de 2018.
- Participar en encuestas publicas de opinién

Se presenta una ficha por Distrito de los resultados de las
instancias de participacion.

Problemas detectados

1- Falta de reconocimiento de la heterogeneidad y fragilidad del
ambiente natural departamental frente a las inversiones
publicas/privadas y a la rapidez del proceso de ocupacion.

2- Desorganizacion y falta de compromiso socio-municipal para
resolver los problemas de estructura, movilidad e imagen
urbanay rural.

3- Débil integracién interna al modelo de accesibilidad y
movilidad regional e interregional en desarrollo.

4- Productores locales medianos y pequefios no integrados al
desarrollo, pese al fuerte desarrollo de las actividades
metalmecanicas y agricolas de mercado internacional.

5- Desarticulacién entre la normativa provincial, sectorial y
municipal que va detras del desarrollo impulsado por intereses
privados corporativos.

Modelos territoriales

Presenta Modelo Actual, deseado y realizable (Cap. 6).

Instrumentos de
gestion

Presenta Programas estructurantes y proyectos prioritarios en
base a los problemas detectados (Cap. 6)

Informe vectores
econdmicos
sectoriales

Lujan de Cuyo muestra una solida especializacion en el sector
industrial, que aporta el 45% del valor agregado, principalmente
impulsado por la produccion de derivados hidrocarburiferos. La
articulacion del turismo con la vitivinicultura es otro punto fuerte,
generando oportunidades de desarrollo econémico.

El proceso de envejecimiento demogréfico y la falta de
integracion productiva local podrian limitar el desarrollo
econdémico a largo plazo. Ademas, la desigualdad en la
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distribucion de ingresos podria generar tensiones sociales y
ralentizar el crecimiento econémico. La falta de conectividad vial
sigue siendo un obstaculo significativo para el desarrollo
territorial, afectando la integraciéon econdmica y productiva del
departamento, mientras que el acceso a servicios de salud,
aunque adecuado, aun presenta desafios en comparacién con
el promedio provincial.

Fuente: PMOT Lujan de Cuyo (2019), FCE - UNCuyo - CFI Informe Estimacién de vectores
econdémicos sectoriales para los departamentos de la provincia (2024)

LAVALLE

2019

Reglamento del
PMOT

No presenta reglamento, se toma como supletorio el reglamento
del PPOT.

Metodologia del
PMOT

Se realiz6 el diagndstico con un enfoque ecosistémico, a partir
de cuatro subsistemas o grandes bloques de estudio, Fisico-
Natural, Ambiental, Socio- Econémico e Institucional. El analisis
se completa estudiando cada uno de estos aspectos en tres
escalas diferentes tomando la escala Provincial (Macro-escala),
Departamental (Meso-escala) y por ultimo la Distrital (Micro-
escala).

Clasificacion de
territorio

No se presenta la clasificacion del territorio a nivel municipal,
aunque se presentan los criterios provistos por la APOT para la
clasificacion.

Jerarquizacion de
nodos

Se define los nodos a partir de los siguientes criterios: Funcién
dentro del sistema, Definicion de la demanda real y potencial de
bienes y servicios del nucleo y Balance de bienes y servicios
con respecto a la oferta y demanda actual y futura. Se definen
también los polos a desarrollar.

Metodologia de
participacion y
sistematizacion

Se realizaron una serie de Foros Participativos en los principales
centros urbanos del departamento, con presencia de diferentes
agrupaciones de la sociedad civil, instituciones y vecinos en
general. diferentes comisiones donde se trataron cuatro
problemas centrales: 1- Trabajo y Empleo, 2- Agua y Medio
Ambiente, 3- Urbanismo y Vivienda y 4- Lavalle a futuro. La
informacion obtenida a través de estos talleres fue tomada en
consideracion para la realizacion del Diagndstico del Sistema
Territorial de Lavalle, como asi también para la formulacién del
Modelo Deseado Departamental para el afio 2045. Se presenta
la metodologia y sistematizacion en el ANEXO III.
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Problemas detectados

Concentracion de poblacion, actividades y recursos

Inequidad y segregacion social

Deterioro ambiental y aumento del riesgo por amenazas
naturales, antropicas y socio naturales

Deficiente conectividad y accesibilidad

Existencia de un modelo productivo Unico

Deficiencia en la gestion integrada del recurso hidrico, uso
desmedido.

Deficiente conectividad y accesibilidad

Existencia de un modelo productivo Unico

Baja rentabilidad de las actividades agropecuarias

Falta trabajo interinstitucional

Modelos territoriales

Presenta los modelos actual, tendencial, deseado y realizable
(Parte 2 Cap. 3)

Instrumentos de
gestion

Presenta: OBJETIVOS, DIRECTRICES, LINEAMIENTOS Y
PROGRAMAS ESTRUCTURANTES (Parte 2 - Cap. 4)

Informes vectores
econdmicos
sectoriales

Lavalle destaca por su fuerte dependencia en el sector agricola,
que genera el 32,5% del valor agregado bruto (VAB) del
departamento. La tasa de actividad y ocupacion mostré una
notable recuperacién en 2022, superando la tendencia
provincial, lo que refleja una mejora en el empleo.

Perdida del suelo productivo, debido al avance urbano sobre
areas cultivables, lo que se asocia una escasa diversificacion
del empleo que no esta en relacion con la demanda local. Existe
una baja rentabilidad de la produccién local, como reflejo de la
falta de eslabones en la cadena productiva y carencia de
infraestructura de servicios.

Fuente: PMOT Lavalle (2019), FCE UNcuyo - CFI Informe Estimacién de vectores econémicos
sectoriales para los departamentos de la provincia (2024)

LAS HERAS

2020

Reglamento del PMOT

No presenta reglamento, se toma como supletorio el
reglamento del PPOT.

Metodologia del PMOT

Se sistematizd y analizé la informacion y los datos de los
subsistemas (fisico natural, socioeconémico y politico
institucional) del sistema territorial del Departamento
(inventario) y el conocimiento obtenido de diversas fuentes y
consultas a actores sociales (Diagnoéstico) se realizé un analisis
dindmico e integral prospectivo.

Clasificacion de
territorio

Se definieron UIT: Montafia, Piedemonte Ciudad de Las Heras,
Piedemonte Villa de Uspallata, Llanura, Oasis Ciudad de Las
Heras y alrededores, Oasis Villa de Uspallata y la UIT Varias.

Jerarquizacion de
nodos

Se realiz6 la categorizacion segun los criterios de Cantidad de
poblacién, Infraestructura, equipamientos y servicios e
importancia regional
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Metodologia de
participacion y
sistematizacion

Talleres por distrito. No se encuentra plasmada la
sistematizacion de los aportes de los actores en las instancias
participativas.

Problemas detectados

Inercia en la gestion del territorio

Desequilibrios territoriales: Concentracion de poblacion, las
actividades, los recursos y los servicios en la zona urbana.
Inequidades sociales: Condiciones de vida inadecuadas,
acceso desigual a los servicios publicos y a las oportunidades
de tener una vivienda y empleo digno.

Conectividad, accesibilidad y movilidad: Inter e intrarregional
con grandes problemas de conectividad Este-Oeste en el Area
Urbana Central y falta de conectividad entre los Distritos
Pérdida de Tierras Productivas

Deterioro de condiciones ambientales

Deficiencia en la gestion los Recursos Naturales

Modelos territoriales

Se definié el Modelo Actual y en base a los 16 procesos de
transformacion territorial detectados se confeccionaron el
modelo tendencial, el deseado y el realizable (Titulo 3).

Instrumentos de
gestion

En el capitulo 8 se establecieron los objetivos, directrices y
Programas estructurantes.

Informe vectores
economicos
sectoriales

En Las Heras, la creacién de valor esta liderada por la industria
(31,3%), seguida del comercio (13,1%) y la administracién
publica (12,2%), mientras que el resto de los sectores
promedian una participacion del 6,6%. El comercio es el
principal empleador (27,4%), seguido por actividades
empresariales (10,9%), construccién (10,2%) y ensefanza
(8,3%).

Entre las principales problematicas productivas, se sefiala que
el desarrollo industrial no ha sido una prioridad histérica para
Las Heras, a pesar de contar con uno de los parques
industriales mas grandes del pais. El plan propone la
revitalizacién del Parque Industrial, la creacidon de centros
comerciales abiertos y el uso mas eficiente del territorio para
potenciar el desarrollo econémico y generar empleo de calidad.

Fuente: PMOT Las Heras (2019), FCE UNCuyo - CFI Informe Estimacién de vectores
econdmicos sectoriales para los departamentos de la provincia (2024)

CIUDAD DE MENDOZA

2019

Reglamento del PMOT

No presenta reglamento, se toma como supletorio el reglamento
del PPOT.

Metodologia del
PMOT

Se realizd6 un diagnéstico territorial en base a los ftres
subsistemas, el fisico-natural, socioeconémico y politico
institucional. A partir de insumos los analisis, datos vy
consideraciones resultantes del diagndstico, los procesos de
coordinacion intramunicipal y la participacion ciudadana, se
elaboraron los modelos territoriales.

Clasificacion de
territorio

La clasificacion del territorio se realizé a partir del tamafo de la
parcela, la densidad edilicia y la densidad demogréfica
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definiendo categorias: altamente urbano, urbano, suburbano,
interface y natural.

Jerarquizacion de
nodos

Se presenta cartografia de nodos y polos sin definir criterios de
elaboracion.

Metodologia de
participacion y
sistematizacion

El proceso de participacion se implement6 con un método mixto
entre reuniones presenciales y espacios digitales (Plataforma
Participa Mendoza). Se realiz6 el modelo “indeseado”, en el que
se representan las problematicas identificadas por la
ciudadania; y el modelo deseado en si mismo, que recoge las
grandes propuestas para la mejora de estas problematicas y la
vision de futuro de Ciudad de Mendoza.

Problemas detectados

Se definen problemas y potenciales por subsistema y por
variable de subsistema analizada (Cap. IV)

Modelos territoriales

Modelos territoriales actual, deseado, tendencial y realizable
(Cap. V)

Instrumentos de
gestion

En el Cap. VI se definen los instrumentos: Clasificacion
territorial, Modificacién y creacién de Cddigos e Instrumentos
economicos.

Informe vectores
economicos
sectoriales

En la economia de Capital, las actividades empresariales
(16%), el comercio (14%), la intermediacion financiera (13%) y
el transporte (11%) son los principales sectores de creacion de
valor, sumando mas del 50% del VAB. Las actividades terciarias
dominan el empleo, destacandose la ensefianza (23,8%), el
comercio (14,5%) y los servicios empresariales y sociales
(12%). La administracién publica, aunque con menor
participacion en la creacion de valor, absorbe el 9,1% del
empleo.

En cuanto a las problematicas productivas, el plan identifica la
perdida sostenida de poblacién joven desde 1970 y la falta de
equipamiento educativo en la zona suroeste. También se
destacan la concentracion de bancos en el microcentro, la
escasez de estaciones de servicio en el oeste y el creciente
congestionamiento vehicular, ligado al aumento del parque
automotor. El sector de servicios muestra estabilidad, reflejando
la importancia estructural de la ciudad en el comercio y el
turismo, aunque se observa un estancamiento en su
participacion en el Producto Bruto Geografico (PBG) provincial.

Fuente: PMOT Las Heras (2019), FCE UNcuyo-CFI (2024) Informe Estimacioén de vectores
econdmicos sectoriales para los departamentos de la provincia

SANTA ROSA

2020

Reglamento del
PMOT

En su Cap. VI presenta el Reglamento para la elaboracién y
aprobacion del PMOT

Metodologia del
PMOT

La metodologia para este PMOT plantea que el sistema
territorial estd compuesto por tres subsistemas: Politico —
Institucional, Socio — Econdémico y Fisico — Natural, que se
interrelacionan entre si. Para ello el analisis de cada uno de ellos
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se centré en variables claves que permitieron comprender la
forma de funcionamiento del sistema territorial de Santa Rosa,
y sus interacciones.

Clasificacion de
territorio

En el Cap.lll se expone el marco metodologico de la
clasificacion del territorio adoptado, siguiendo lo establecido por
el PPOT. La adaptacion a Santa Rosa se realiza en base a la
selecciéon de variables representativas que se organizaron en
dos grupos: Variables excluyentes: Tamafio de Parcela;
Densidad edilicia; densidad de Poblacion y Variables
complementarias: Areas Servidas de Infraestructura:
Electricidad y Agua Potable; Areas Urbanas s/ordenanzas de
zonificacion y Derechos de Riego.

Jerarquizacion de
nodos

En el Cap. Il se realiza la categorizacién a partir de los
criterios: cantidad de poblacion y la dotacién en equipamientos,
Infraestructuras y servicios, Conectividad e Importancia regional

Metodologia de
participacion y
sistematizacion

En el Anexo Il se exponen los resultados de los talleres
participativos de validacion del modelo actual. La metodologia
combiné tres técnicas: Grupo Focal, Taller de Trabajo vy
Ranking.

Problemas detectados

1. Déficit en la gestion integral del territorio.

2. Escasez del recurso hidrico que provoca un deterioro
de las condiciones ambientales y socioeconémicas.

3. Falta de competitividad territorial.

4. Desequilibrios  demograficos que afectan las

condiciones de habitabilidad.

Modelos territoriales

Modelos territoriales actual, deseado, tendencial y realizable
(Cap. IV)

Instrumentos de
gestion

En el Cap. 5 presenta los instrumentos operativos de
competencia municipal: Instrumentos de gestién, ejecucion,
seguimiento y control; de complementacion y coordinacion;
instrumentos econdmicos vinculados a la clasificacion vy
zonificacion del suelo.

Informe vectores
economicos
sectoriales

La agregacion de valor en Santa Rosa esta liderada por el sector
agropecuario, que representa el 42,2% del total, seguido de la
administracion publica (14,2%) y otros sectores como la
industria, la construccion y la ensefianza, que contribuyen entre
el 7,6% y el 8,6% cada uno. En términos de empleo, el agro, la
industria, la ensefanza y el comercio son los principales
generadores, representando mas del 50% de los puestos de
trabajo en el area.

Aunque el sector agropecuario tiene un peso importante en el
Producto Bruto geografico (PBG), se presenta una clara
division: por un lado, pequefos y medianos productores que
enfrentan dificultades significativas, incluyendo el abandono de
tierras; por otro, grandes propietarios que estan tecnificados y
producen a gran escala. Este contexto ha llevado a un
desarraigo de los jévenes, quienes buscan oportunidades en
otros sectores. Entre las problematicas identificadas, se destaca
la falta de coincidencia entre la oferta educativa y el perfil
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productivo local, saturacion del mercado laboral docente y el
envejecimiento de la poblacion rural.

Fuente: PMOT Santa Rosa (2019), FCE UNCuyo - CFl (2024) Informe Estimacién de vectores
econdmicos sectoriales para los departamentos de la provincia

2021

Reglamento del
PMOT

En el Cap. VII se presenta el Reglamento para la Elaboracion y
Aprobacién del PMOT de Maipu (ORDENANZA MUNICIPAL
6326)

Metodologia del
PMOT

Se utilizé metodologia sistémica, prospectiva y participativa ya
que a través de este enfoque se puede analizar e interpretar la
estructura y la dinamica del sistema de forma integral. Cada
modelo se divide en tres subsistemas, Fisico-Natural, Socio-
Econdmico y Politico-Institucional. La metodologia ademas se
enriquece con otras guias metodolégicas y se enmarca en los
lineamientos y bases de los documentos: PLANes Maipu 2030,
Plan de Metas, Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
la “Guia Metodoldgica Iniciativa Ciudades Emergentes y
Sostenibles Programa Ciudades Emergentes y Sostenibles
(CES)”, BID.

Clasificacion de
territorio

Se identificaron cinco grandes UIT en todo el territorio: UIT
Rural, UIT Urbana, UIT Industrial, UIT Arqueoldgica y UIT
Ecosistemas Naturales.

Jerarquizacion de
nodos

En el Cap. Il se presenta la metodologia de determinacion de
nodos en funcion de tres criterios: A. La funcién/posicién/perfil
del nodo: 1.La oferta cuantitativa y cualitativa de bienes,
servicios e informacion; 2.La conectividad que articula el
espacio, y por donde transitan los bienes, servicios, informacion
y poblacién; B. La demanda de bienes, servicios e informacion,
que hace la poblacién, real y potencial; C.El balance (de
equilibrio o desequilibrio) entre la oferta y la demanda ya
descripta.

Metodologia de
participacion y
sistematizacion

En los talleres participativos realizados se aporté cartografia
unificada del Departamento, reflejando la informacién aportada
por los vecinos participantes de los talleres participativos se
realizaron mapas del modelo actual. Presenta una
sistematizacion de los talleres en el Anexo Cap.1: Diagnostico.

Problemas detectados

1. Insuficientes practicas de coordinacion interinstitucional entre
organismos provinciales, nacionales y otros municipios con el
gobierno municipal

2. Conflictos por deficiencias en la planificacion y gestion del
Territorio.

3. Falta de cobertura en los servicios suministrados por
empresas privadas; necesidad de optimizar la prestacion de los
servicios que gestiona el Municipio y también escasa conciencia
por parte de la poblacion respecto al uso racional de los mismos.
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4. Incompatibilidad y conflictos derivados de la circulacion
vehicular (pesada, liviana, peligrosa, etc.), debilidad en la
vinculacion interdistrital e interdepartamental y congestion en el
transito vehicular.

5. Falta de conocimiento, gestion y valorizacién de las areas
naturales y patrimoniales e insuficiente atencion integral de la
prevencion de riesgos y preservacion del ambiente.

6. Insuficiente coordinacion entre areas municipales
indispensables para la planificacion y gestion territorial y
desvalorizacion del rol estratégico de la informacién para la
toma de decisiones.

Modelos territoriales Modelos territoriales actual, deseado, tendencial y realizable.
Instrumentos de En el Cap. 3 de Planificacion Territorial se presentan los
gestion Objetivos, Programas, Proyectos e Instrumentos.

En Maipu, la industria y el comercio son los principales
generadores de valor, representando casi el 50% del total,
mientras que la construccion, aunque menos relevante, también
contribuye significativamente al empleo local.
Entre las problematicas detectadas, se resalta la pérdida de
poblacién joven en areas rurales, lo que afecta la capacidad de
respuesta a las demandas laborales y el relevo generacional.
también se observa una creciente concentracion de actividades
en el area urbana, lo que genera desequilibrios en la ocupacion
del territorio
Fuente: PMOT Maipu (2019), FCE UNCuyo - CFI (2024) Informe Estimacion de vectores
econdmicos sectoriales para los departamentos de la provincia

Informe vectores
economicos
sectoriales

JUNIN

2020
Reglamento del PMOT | En el Cap. 9 se presenta el reglamento del PMOT
La Planificacion Participativa aplicada para la elaboracion del
POTM de Junin se ha basado en los postulados de FAO (2013).
Define cuatro componentes: Juridico administrativo; natural,
fisico-biolégico, econdmico y componente social.

Metodologia del PMOT

Clasificacion de En el Cap 3 se presenta la Clasificacion del territorio de Junin
territorio segun la Ley 8051/2009 y el Plan de OT Provincial.

En el Cap 3 se presenta la Categorizacion de nodos urbanos de
Jerarquizacion de Junin a partir de los criterios de: cantidad de poblacion, criterio
nodos funcional, criterio de disponibilidad de infraestructura y criterio

de conectividad
Las técnicas utilizadas en el proceso participativo han sido la
consulta presencial y on line a actores municipales,

Metodologia de institucionales y de la comunidad. Se han realizado talleres de
participacion y consulta en la etapa de diagnéstico, elaboracion de propuestas
sistematizacion y validacion del POTM. En el Cap 4 se presenta la

sistematizacién y los problemas detectados en los talleres por
cada componente analizado.




Problemas detectados

1. Problemas vinculados a la oferta incompleta de
servicios basicos

2. Problemas vinculados a la escasez o el dificil acceso a
prestaciones esenciales

3. Problemas vinculados con el estancamiento y la crisis
econdémica

4. Problemas ambientales, que denotan la necesidad de
llevar a cabo una gestion del ambiente diversificada

5. Problemas derivados de los riesgos existentes en el
departamento, sean de origen natural o antrépico

6. Problemas especificos vinculados a la planificacion y
gestion territorial

Modelos territoriales

En el Cap. 5 se presentan los modelos territoriales actual,
tendencial y el modelo realizable y consensuado a 2045.

Instrumentos de
gestion

En el Cap. 6 se presentan los programas de intervencion
territorial del PMOT.

Informe vectores
economicos
sectoriales

En Junin, la industria (29,2%), el agro (21,8%) y el comercio
(11,3%) generan alrededor del 60% del valor agregado total,
seguidos por la administracion publica y la construccion, que
contribuyen con cerca del 8% cada uno. En términos de
empleo, el agro (20,1%), el comercio (16%), la ensefanza
(14,3%) y la industria (10,5%) absorben alrededor del 60%, con
la administracion publica.

El diagnéstico socioecondmico identifica probleméticas
productivas clave, entre las que se destacan la baja
competitividad de las pymes del sector vitivinicola, que carecen
de vocacion exportadora y acceso a mejoras tecnoldgicas.
Ademas, las EAPs minifundistas de menos de 5 hectareas
dedicadas a la producciéon de frutales y vid enfrentan
dificultades, con escasa diversificacion de cultivos. Un desafio
importante es la insuficiencia de agua de riego, ya que la
disponibilidad no cubre la demanda actual y futura, por lo que
se recomienda la adopcién de sistemas mas eficientes como el
riego por goteo.

Fuente: PMOT Junin (2019), FCE UNCuyo - CFI (2024) Informe Estimacion de vectores
econdmicos sectoriales para los departamentos de la provincia

GUAYMALLEN

2021

Reglamento del PMOT

En el Cap. 5 se presenta el Reglamento del PMOT

Metodologia del
PMOT

Su abordaje metodolégico es integral, participativo, flexible,
prospectivo, interdisciplinario y sistémico.

Clasificacion de
territorio

En el Cap 2. se definen las unidades de integracién territorial
departamentales. Las urbanas (del 1 al 5) y las rurales (Cacique
Guaymallén, Emergencia Ambiental, Mixto, Relictos productivos,
reserva agricola y rehuso del pescara)
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Jerarquizacion de
nodos

En el Cap Il se describen los nodos departamentales segun los
criterios de poblacidn, de equipamientos y de conectividad y se
explicita su ponderacion.

Metodologia de
participacion y
sistematizacion

En el Cap. lll se describen las instancias de participacién social
realizadas

Problemas detectados

Ineficaz coordinacion interinstitucional
vinculados a la gestion territorial
Limitaciones en la gestion del territorio departamental
Débil internalizacion del concepto “bien comun”
Desigualdades sociales y econdmicas en el territorio
Ineficiente ocupacion del suelo
Ineficiente  accesibilidad vy
departamental

Desequilibrada configuracion especial

Deterioro de las condiciones ambientes

Pérdida de suelo con aptitud agricola e infraestructura de riego
instalada

con los organismos

conectividad inter e intra-

Modelos territoriales

En el Cap Il se define el Modelo Actual y en el Cap. lll se
presentan los modelos tendencial y deseado. En el Tomo Il — Cap
IV se describe el modelo territorial realizable.

Instrumentos de
gestion

Dentro del Modelo territorial realizable se explicitan los objetivos,
programas estructurantes, subprogramas y proyectos del PMOT.
En el Cap. V se definen los instrumentos: de gestion y
coordinacién, de zonificacion y econémicos.

Informe vectores
econdmicos
sectoriales

El comercio (26,7%) y la industria (20,5%) generan cerca del 50%
del valor agregado. La administracion publica y las actividades
empresariales contribuyen con un 9,5% cada una, mientras que
la ensefianza aporta el 8%. En cuanto al empleo, el comercio
(26,5%), las actividades empresariales (11%), la construccioén
(9,7%) y la ensefianza (9,5%) absorben mas del 50%, seguidos
por la industria con un 7%.

Enfrenta perdida de suelo agricola y problemas en la
infraestructura de riego debido a la expansion urbana
descontrolada. Ademas, se observa un limitado crecimiento
econdmico asociado con la falta de tecnificacién en la estructura
productiva.

Fuente: PMOT Guaymallén (2019), FCE UNCuyo - CFl (2024) Informe Estimacién de vectores
econdmicos sectoriales para los departamentos de la provincia.

RIVADAVIA

2022
En el Cap VI se establece el Reglamento del PMOT

Reglamento del

PMOT
Metodologia del El PMOT considera, al igual que el PPOT Ley N° 8999/17, que el
PMOT sistema territorial esta compuesto por tres subsistemas: Politico —

Institucional, Socio — Econdémico y Fisico — Natural, que se
interrelacionan entre si.
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Clasificacion de
territorio

En el Cap. Ill se expone la clasificacion del territorio a escala
provincial y luego, a escala departamental. Para esto se
establecieron las siguientes variables: Tamafio de parcela, Areas
con acceso a servicio eléctrico, Areas con acceso a servicio de
agua potable, Areas servidas de red de riego, Crecimiento de los
espacios construidos, Cualitativa ordinal, Area urbana segun
normativa municipal. Se definen areas rurales irrigadas, no
irrigadas, de interfaz, urbanas y sujetas a regimenes especiales.

Jerarquizacion de
nodos

En el Cap. Il se presenta la Categorizacion de los nodos segun el
PPOT. Asimismo, se realiza la categorizacién municipal de nodos
de acuerdo a las siguientes dimensiones: Cantidad de poblacion;
- Equipamientos (educacién y salud); Conectividad (transporte
publico e infraestructura conectiva) y Area de influencia.

Metodologia de
participacion y
sistematizacion

ANEXO Il - TALLER PARTICIPATIVO DE IDENTIFICACION DE
PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES y (ANEXO Ill — TALLER
PARTICIPATIVO DE VALIDACION DEL MODELO ACTUAL)

Problemas detectados

Ineficiencia en la gestion y el uso del recurso hidrico que provoca
un deterioro de las condiciones ambientales y socioeconémicas.
Desvinculacion con ejes viales de primera categoria que perjudica
a las economias locales e impacta en la competitividad territorial.
Desequilibrio en la relacion productividad —empleo de la matriz
econdmica - productiva.

Ineficacia en los mecanismos de articulacion y coordinacién
interinstitucional.

Modelos territoriales

En el Cap. IV se definieron los Modelos territoriales: el modelo
actual (donde se explicitan las UIT), el modelo tendencial, el
modelo deseado y el modelo territorial realizable.

Instrumentos de
gestion

En el Cap. IV se establecen los Programas y proyectos

En la Parte Il se definen los instrumentos operativos:
Instrumentos de ordenamiento territorial o planificacion;
Instrumentos de gestion, ejecucion, seguimiento y control;
Instrumentos de complementacién y coordinacion e instrumentos
econdmicos.

Informe vectores
econdmicos
sectoriales

En Rivadavia, la actividad extractiva representa el 26,9% de la
generacion de valor, seguida por el agro con un 17,3% y la
industria con un 13,8%. Aunque el sector de minas y canteras es
clave para la creacién de valor, no se dispone de datos sobre su
empleo. En cambio, el comercio absorbe el 16,7% del empleo
total, seguido por el agro (14,5%) y la construccion (13,4%).

Entre las principales problematicas detectadas, se destacan la
dificultad para retener a los jovenes en el ambito rural, el
desinterés por la educacién secundaria y la escasez de
graduados en el nivel superior, lo que genera un desequilibrio
entre la oferta educativa y el mercado laboral. La caida en el nivel
de emprendedurismo, la disminucion de la superficie cultivada
con vid y el retroceso de bodegas son preocupaciones que
evidencian una crisis en el sector agroindustrial. Asimismo, se
menciona la subexplotacion del sector turistico y el trabajo
informal que afecta particularmente a los jovenes en busqueda de
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su primer empleo, lo que plantea desafios significativos para el
desarrollo sostenible del departamento.

Fuente: PMOT Rivadavia (2020), FCE UNCuyo - CFI (2024) Informe Estimacion de vectores
econdmicos sectoriales para los departamentos de la provincia

MALARGUE

En proceso de aprobacion

Reglamento del
PMOT

El Reglamento para la elaboracién del PMOT define en su Articulo
5° al Plan Municipal de Ordenamiento Territorial como una norma
emanada del Consejo Deliberante Municipal que se enmarca en
el Plan Provincial de Ordenamiento Territorial.

Metodologia del
PMOT

La metodologia para la formulaciéon del PMOT es sistémica,
estratégica-situacional, prospectiva, con participacion informada,
acorde a la Ley N°5961 y a la Ley Nacional de Presupuestos
Minimos N°25675. Se realizdé un diagndstico por distritos en el
subsistema socioeconémico.

Clasificacion de
territorio

En el Titulo IV se definen las Unidades de Integracién Territorial:
UIT Malargle: ciudad integradora; UIT Corredor de integracion
productiva La Junta; UIT Cafiada Colorada; UIT Caminos de Alta
Montafia; UIT Corredor productivo y logistico Rio Grande; UIT
Corredor de vinculacién regional Agua Escondida y volcanes y
UIT Zona de Integracién de la Cuenca del Rio Colorado

Jerarquizacion de
nodos

En el Titulo 1l se analizan los principales nodos en base a criterios
del PET (2020): Infraestructura de servicios, Transporte y
comunicaciones, Actividades financieras y comerciales,
Poblacion y Estructura ocupacional.

Metodologia de
participacion y
sistematizacion

En el Anexo XllI se presentan los resultados de los cuatro talleres
participativos realizados con el objetivo de profundizar el
diagndstico de cada una de las localidades a fin de priorizar metas
y objetivos, detectar problemas y conflictos y establecer las
acciones a seguir.

Problemas detectados

A los problemas generales definidos por el PPOT suma: grandes
espacios naturales inhabitables, Infraestructura vial poco
desarrollada.

Modelos territoriales

En el Titulo Ill se presentan el Modelo Actual, Tendencial y
Deseado. En el Titulo IV se plasma el Modelo Territorial
Realizable

Instrumentos de
gestion

En el Titulo IV se plasman los Ejes y Programas Estructurantes,
asi como los instrumentos (de ejecucion, seguimiento,
complementacion y coordinacion; de evaluacion y de gestion
territorial integrada y concertada).

Informe vectores
economicos
sectoriales

Malarglie se caracteriza por una marcada especializacion en el
sector de minas y canteras, que concentra mas del 80% de la
creacion de valor y produccion local. Este sector también absorbe
el 18,8% del empleo, seguido por la construccion (14,7%), el
comercio (12,1%) y las actividades empresariales (11,9%), con
estos sectores representando cerca del 60% del empleo en total.
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Sin embargo, la mayoria de los otros sectores muestran una baja
participacion, ya que ninguno supera el 3% del empleo local, con
la excepcion de la ensefianza, que absorbe el 8,3%.

Fuente: PMOT Malargue (2020), FCE UNCuyo - CFI (2024) Informe Estimacién de vectores
econdmicos sectoriales para los departamentos de la provincia

SAN MARTIN

2023

Reglamento del PMOT

En el Cap.2 establece el Reglamento del PMOT

Metodologia del
PMOT

El diagndstico se realizé a partir de los subsistemas fisico-natural,
socioecondmico, politico institucional. El diagndstico esta
conformado por dos tipos de analisis, un analisis técnico de
gabinete, que utiliza técnicas y procedimientos de analisis
bibliografico, estadistico y cartografico, y un analisis participativo
a través de talleres, encuestas y entrevistas.

Clasificacion de
territorio

En el Titulo Il se define la clasificacion de usos del suelo.

Jerarquizacion de
nodos

En el Titulo Il se exponen los nodos sin exponer los criterios

Metodologia de
participacion y
sistematizacion

El Cap IV expone el diagndstico participativo, su metodologia y
sistematizacién. En los talleres participativos de diagnéstico la
metodologia de abordaje en los talleres fue la de “Arbol de
problemas”.

Problemas detectados

Deficiente planificacion y gestién en ordenamiento territorial con
graves problemas de coordinacién interna y con la comunidad.
No se aprovecha el potencial logistico de San Martin

Carencia de planificacion territorial participativa que permita
gestionar calidad de habitat y equidad social

Deterioro de condiciones ambientales por causas antropicas y
naturales

Problemas de conectividad y aislamiento de poblaciones rurales
Falta diversificaciéon de la matriz productiva

Ineficiente gestidn del recurso hidrico

Modelos territoriales

En el Titulo Ill se exponen los Modelos territoriales actual,
tendencial y deseado. En el Titulo IV se define el modelo
realizable.

Instrumentos de
gestion

En el Titulo IV se definen los programas estructurantes,
subprogramas y proyectos del PMOT.

Informe vectores
economicos
sectoriales

San Martin muestra una estructura econdmica diversificada,
donde el agro y la industria son los principales motores de
agregacion de valor, cada uno representando el 20,5% del total,
seguidos por el comercio (13,6%) y la administracion publica
(9,7%). En términos de empleo, el comercio lidera con un 19,7%,
seguido del agro (14,1%) y la industria junto con la construccién
(10,5% cada uno), lo que suma mas de la mitad del empleo local.
Se identifican problematicas productivas criticas que deben
abordarse para el desarrollo sostenible del departamento. Estas
incluyen la necesidad de una integracion intermunicipal, el
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avance desordenado sobre tierras agricolas, el abandono de
tierras productivas debido a la baja rentabilidad, y la falta de
oferta educativa ajustada a las demandas del sector rural.
Ademas, se sefiala la carencia de infraestructura vial y de
conectividad, la falta de tecnificacion en riego, y la subutilizacién
del potencial logistico de San Martin

Fuente: PMOT San Martin (2020), FCE UNCuyo - CFI (2024) Informe Estimacion de vectores
econdmicos sectoriales para los departamentos de la provincia

GENERAL ALVEAR

2024

Reglamento del PMOT

No presenta Reglamento del PMOT

Metodologia del
PMOT

Se basa en la adopcion de un enfoque estratégico del territorio
departamental con una vision integral e integradora de los
problemas territoriales a resolver, a través de una metodologia
que propone un permanente trabajo en dos escalas: la totalidad
del Departamento bajo analisis y de sus localidades con las
respectivas areas urbanas y rurales contiguas. Subsistemas:
Fisico-Ambiental, Socio-Econémico y Politico-Institucional.

Clasificacion de
territorio

Unidades de Gestion Territoriales (UTG)

Estos grupos de trabajo se conforman a partir de dividir el
departamento en tres distritos, cada una con una localidad
cabecera: Aglomerado Alvear — Colonia Alvear Oeste, Bowen y
San Pedro del Atuel.

Jerarquizacion de
nodos

No presenta

Metodologia de
participacion y
sistematizacion

Proceso de participaciéon de las comunidades de las localidades
involucradas, con el objetivo de obtener informacién acerca de
los siguientes aspectos: situacion actual del sistema territorial,
diagndstico integrado de problemas, diagnéstico integrado de
potencialidades. La sistematizacion se encuentra en el Anexo.

Problemas detectados

No se realiza una sintesis de problemas

Modelos territoriales

Modelo territorial actual, tendencial, deseado y realizable.

Instrumentos de
gestion

En el Cap. 5 se establecen los Programas y Proyectos

Informe vectores
econdmicos
sectoriales

El transporte es la principal actividad econémica, representando
el 32% de la creacion de valor, seguido por el comercio y la
agricultura con 10,5% cada uno. La industria y la ensefianza
también contribuyen en partes iguales, con un 8,4%. En términos
de empleo, el comercio absorbe el 20,7%, seguido de la
ensefianza con el 15,7%. Otros sectores como la agricultura, la
industria y la administracion publica tienen una participacion
cercana al 8% clu.

El sector agropecuario enfrenta una crisis estructural marcada
por el abandono y la ineficiencia en la gestion de las
explotaciones. Muchos productores dependen de actividades
fuera de la agricultura, lo que contribuye al deterioro del sector.
La falta de recambio generacional, el escaso uso de
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financiamiento y la baja tecnificacion, especialmente en riego,
agravan la situacion. Asimismo, el problema de salinidad en los
suelos y la crisis hidrica generalizada exigen una planificacion
estratégica del recurso hidrico como eje central para el futuro
desarrollo del departamento.

Fuente: PMOT Tunuyan (2023), FCE UNCuyo - CFI (2024) Informe Estimacién de vectores
econdmicos sectoriales para los departamentos de la provincia

SAN CARLOS

2024

Reglamento del
PMOT

En el Anexo IV se define el Reglamento del PMOT

Metodologia del
PMOT

El PMOT realiza un diagnostico situacional, analisis FODA vy
participacion ciudadana.

Clasificacion de
territorio

Plantea sus UIT de acuerdo a los lineamientos surgidos en el Plan
Provincial de Ordenamiento Territorial

Jerarquizacion de
nodos

Se realiza la definicién y jerarquizacion de nodos, asi como las
acciones necesarias para cada uno de ellos.

Metodologia de
participacion y
sistematizacion

En el Anexo lll se realiza la descripcidén y sistematizacion de los
talleres participativos.

Problemas
detectados

Baja conexion de transporte publico entre los nucleos urbanos del
departamento; escasa red de ciclovias tanto en zona urbana como
rural; baja cobertura red de telefonia celular e internet; escasa mano
de obra para labores culturales especificas; poca oferta de empleo
tanto urbano como rural, falta oferta de educacion terciaria y de salud
(publica y privada). En algunos sitios no hay acceso a agua segura ni
red de evacuacion de efluentes domiciliarios; poca iluminacién en
algunas calles urbanas y rurales; pocos espacios verdes recreativos,
baja cobertura en red de gas encarece la economia familiar; cambios
en el uso del suelo con desmontes que incrementan la erosion y el
riesgo de aluviones; infraestructura, equipamiento y logistica
inadecuada para recibir turistas; desagiies sub-dimensionados frente
al crecimiento poblacional; riesgo volcanico; avance de la frontera
agricola sobre areas naturales que provoca presion sobre los recursos
naturales; avance de lo urbano sobre tierras agricolas de alto valor;
abandono de tierras productivas; aumento de microbasurales a cielo
abierto.

Modelos
territoriales

El Capitulo 6 establece el modelo actual, el 7 define el modelo
tendencial, el 8 el modelo deseado y el capitulo 9 el escenario posible,
o realizable del Departamento.

Instrumentos de
gestion

En el Capitulo 9 se definen las politicas, directrices y lineamientos del
OT municipal; se define la vision estratégica, los instrumentos de
intervencion, planes, programas estructurantes y proyectos, asi como
los plazos de ejecucion.

Informe vectores
economicos
sectoriales

En San Carlos, la creacion de valor esta dominada por el sector de
minas y canteras, que representa el 48,5%), seguido por el agro con
12,6%. La administracion publica aporta un 7,8%, mientras que la
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industria, el comercio y la ensefianza contribuyen con un 5% cada uno.
En términos de empleo, el agro, el comercio y la ensefianza absorben
entre el 14,5% y el 15%, con la industria y la administracion publica en
segundo plano, lo que indica una diversificacion en la estructura
laboral, aunque las actividades empresariales también representan un
9% del empleo local.

Posee limitada mano de obra para labores culturales especificas y la
baja oferta de empleo tanto en areas urbanas como rurales. Ademas,
los productores agricolas enfrentan dificultades para vender sus
productos a precios justos, y la infraestructura turistica resulta
inadecuada para recibir visitantes. La falta de un espacio destinado a
la venta de productos locales y una promociéon econdémica deficiente
también contribuyen a la situacion. La urbanizacién avanza sobre
tierras agricolas de alto valor, llevando al abandono de estas areas
productivas y dificultando el transporte de carga.

Fuente: PMOT San Carlos (2023), FCE UNCuyo-CFI (2024) Informe Estimacion de vectores
economicos sectoriales para los departamentos de la provincia

TUNUYAN

2025

Reglamento del
PMOT

En el Anexo IV se define el Reglamento del PMOT

Metodologia del
PMOT

Adopta el OT como politica de estado, se basa en el diagndstico
y en los problemas estructurantes, determinando potencialidades
y limitaciones, el PMOT propone estratégicamente objetivos,
programas, proyectos e instrumentos de gestion y planificacién
que el gobierno municipal debera implementar en el corto,
mediano y largo plazo, para alcanzar el escenario territorial
deseado.

Se plantean cinco subsistemas: Fisico ambiental, Espacios
adaptados, Socio Cultural, Econémico Productivo y Politico

Institucional.
Clasificacion de No se realiza en el PMOT y se plantea como un proyecto de
territorio Ordenanza

nodos

Jerarquizacion de

No se realiza en el PMOT y se plantea como un proyecto a
mediano plazo

Metodologia de
participacion y
sistematizacién

En el PMOT se enuncia que se realizaron talleres y que los
mismos han sido importantes para la definicion de Plan. No se
incorpora detalle de la metodologia utilizada ni sistematizacion
de los mismos.

Escasa cobertura territorial de la organizacion y gestion politico
institucional, Necesidades de servicios, de generacion de empleo
digno, y del uso sustentable de recursos naturales y de una
gestion integral de residuos solidos urbanos. Avance urbano no

Problemas detectados | planificado se detecta en algunos sectores una incompatibilidad

el uso del suelo sobre los sectores agricolas. Alto crecimiento de
los asentamientos poblacionales en los distritos mas poblados
Falta de utilizacion de los recursos renovables para la obtencién
de los servicios de habitabilidad. Falta de profesionales con
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formacion en diversas especialidades y bajas areas de cobertura.
Falta de oferta en educacién secundaria y orientada a las
actividades de cada zona. Varios sectores poblados del
departamento no cuentan con puestos o destacamentos
policiales permanentes. El departamento presenta una gran
cantidad de calles y caminos de jurisdiccion provincial de tierra,
con malas condiciones de transitabilidad provocadas por las
lluvias y vientos propios de la zona, haciendo muy altos los costos
de mantenimiento. Problemas de conectividad. Escasa
aplicacién de innovacion tecnoldgica. Falta de alternativas de
diversificacion econémica y productiva.

Modelos territoriales

En el Capitulo 5 se exponen los modelos territoriales: Modelo
actual, tendencial, deseado y realizable.

Instrumentos de
gestion

En el Capitulo 6 se definen los objetivos, programas y proyectos
del PMOT

En el Capitulo 7 se establecen los Instrumentos del PMOT: de
ordenamiento y planificacion territorial; Gestion, Ejecucion y
Control del PMOT, de Complementacion y Coordinacion y los
Instrumentos Econdémicos.

Informe vectores
econdmicos
sectoriales

La creacion de valor en Tunuyan esta principalmente dominada
por la industria, que representa el 26% del total, mientras que el
comercio y la industria generan casi el 40% del empleo local. La
ensefianza contribuye con un 12%, y otros sectores como el agro,
la construccion, la administracién publica y otras actividades
representan el 33% del empleo en partes relativamente iguales.
Sin embargo, Tunuyan no muestra patrones fuertes de
especializacion, siendo el sector agropecuario el unico con una
gravitacion significativa.

Entre las problematicas productivas detectadas, se destaca el
aumento demografico y la necesidad de generar empleo digno,
asi como la gestidon sustentable de recursos y residuos. El avance
urbano no planificado ha generado conflictos en el uso del suelo
agricola, mientras que la falta de infraestructura y conectividad
vial limita el desarrollo. Ademas, se observan problemas de
conectividad y escasa innovacion tecnolégica, lo que afecta la
competitividad de diversos sectores. La dependencia del turismo,
especialmente el enoturismo, resalta la falta de diversificacion
econdmica y productiva, lo que limita el desarrollo de alternativas
y servicios de infraestructura adecuados.

Fuente: PMOT Tunuyan (2024), FCE UNCuyo - CFl (2024) Informe Estimacion de vectores
econdmicos sectoriales para los departamentos de la provincia

TUPUNGATO

2024

Reglamento del
PMOT

En uno de los anexos se define el Reglamento del PMOT

Metodologia del
PMOT

La metodologia para la formulaciéon del PMOT es sistémica,
estratégica-situacional, prospectiva, con participacion informada,
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acorde a la Ley N°5961 y a la Ley Nacional de Presupuestos
Minimos N°25675.

Clasificacion de
territorio

En el Titulo lll, en el 2.4, se realiza la clasificacion del territorio
segun la Ley 8051/09: Urbano, Interfaz, Rural, Rural no irrigado.

Jerarquizacion de
nodos

En el Titulo Il se definen los nodos, polos, corredores, ejes y
procesos territoriales del Departamento.

Metodologia de
participacion y
sistematizacion

En el Titulo Il, Capitulo 4 se expone el diagnéstico participativo.
Se describe la metodologia utilizada (talleres con metodologia de
Arbol de problemas), la organizacion de los mismos y el esquema
de trabajo.

Se sistematizaron los talleres realizados, identificando los
asistentes, y sus datos de contactos, asi como los problemas,
aportes y soluciones de cada uno de los talleres realizados. A
partir de los aportes se presenta una matriz sintesis de problemas
y soluciones.

Problemas detectados

En el Titulo IV Cap. 2.1 se definen los problemas estructurantes:
Inexistencia de planificacion, reglamentacion y control sobre
Ordenamiento  Territorial, problemas de coordinacion vy
comunicacion interna y externa. Carencia de Identidad local.
Falta de posicionamiento del departamento a nivel regional,
provincial, nacional e internacional como un polo de desarrollo.
Problemas de vulnerabilidad social, de vivienda, de habitat,
carencia de servicios y equipamiento social basico por déficit en
la planificacion y gestidn participativa y colaborativa del territorio.
Deterioro de condiciones ambientales por causas antrdpicas y
naturales

Problemas de conectividad vial y digital, generan condiciones
aislamiento del departamento

Falta de planificacion para lograr diversificacion e integracion de
la matriz productiva y para dinamizar actividad, emprendimientos
y empleo.

Ineficiente gestion del recurso hidrico

Modelos territoriales

En el Titulo Ill se definen los modelos Actual, Tendencial y
Deseado
En el Titulo IV se establece el modelo Realizable

Instrumentos de
gestion

En el Titulo IV, en el Cap. 3.6 se definen los programas
estructurantes, subprogramas y proyectos prioritarios.

Informe vectores
economicos
sectoriales

La creacion de valor en Tupungato esta dominada por sectores
primarios, con una significativa contribucion de minas y canteras
(33,7%) y el agro (12%), seguidos por el comercio, la
construccion y la industria, que representan entre 8,6% y 10%
cada uno. En términos de empleo, los principales sectores son la
industria (23,8%), el comercio (18%) y el agro (11,5%), junto con
la ensefianza (12,5%) y la administracion publica (7,3%). El
sector de actividades empresariales, aunque absorbe el 10% del
empleo, tiene un menor impacto en produccion y valor agregado.
La matriz de encadenamientos sectoriales en Tupungato muestra
una notable especializacion en los sectores primarios,
especialmente en agro y mineria.
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Entre las principales problematicas identificadas se encuentran el
avance urbano no planificado sobre tierras agricolas, la
integracion de migrantes y la insuficiente cobertura sanitaria.
Ademas, hay un evidente déficit en servicios esenciales, como el
agua potable y la conectividad digital, asi como escasa demanda
de mano de obra agricola local. La conectividad vial es limitada,
y la oferta de servicios turisticos y comerciales es insuficiente.

Fuente: PMOT Tupungato (2024), FCE UNCuyo-CFI (2024) Informe Estimacion de vectores
economicos sectoriales para los departamentos de la provincia

SAN RAFAEL

2024

Reglamento del
PMOT

En uno de los anexos se define el Reglamento del PMOT

Metodologia del
PMOT

Metodolégicamente, el PMOT se basé en la representacion
abstracta, conceptual y cartografica del sistema territorial
departamental. Esta configuracion se expresé mediante Modelos
Territoriales que surgieron como resultado de los diagnésticos de
los subsistemas politico legal, fisico natural, fisico construido,
social y econdmico de San Rafael.

Clasificacion de
territorio

Si bien no se presenta mapa especifico se enuncia que se
procedi6 a la clasificacion y zonificacion del territorio
departamental con una nueva delimitacién de areas (area urbana
— consolidada y no consolidada, area urbanizado especial y
urbanizada especial industrial-, area de interface (sub area
interface periurbana, interface con restriccion ambiental, interface
ambiental rural I, 1l y lll y rural).

Jerarquizacion de
nodos

En el Capitulo 6 se definen los polos de desarrollo y nodos
estructurantes

Metodologia de
participacion y
sistematizacion

No se hace mencion a las metodologias ni a los resultados de
participacion ciudadana implementadas para el PMOT

Problemas detectados

Dificultades de coordinacién intra e interinstitucional entre las
diferentes instancias y niveles de gobierno en materia de
Ordenamiento Territorial

Superposicion, contradiccion y ausencia de normas de prevision
legislativa en materia de Ordenamiento Territorial

Lento desarrollo en la elaboracion de herramientas
institucionales e interdepartamentales que permitan la
elaboracién de politicas coordinadas de manejo territorial e
inversiones publicas y privadas

Escasez de estudios cientificos actualizados y especificos, que
provean una base de datos y estadisticas confiables,
desagregadas y de acceso publico

Déficit en la Gestidn Integral del Riesgo, por dificultades en el
desarrollo de instrumentos de coordinacién, medidas preventivas
y gestion inter e intra sectorial

Falencias en la proteccion y manejo de los recursos naturales
(agua, suelo, aire y biodiversidad), y de diversas actividades, que
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alteran el equilibrio y la dinamica natural del territorio, causando
su deterioro.

Insuficiencia de politicas de integracion y estrategias de
intervencion territorial

Precariedad en la tenencia de suelos, tenencia de suelos con
déficit en infraestructuras de agua, luz, cloacas y servicios
Problemas de conectividad integral

Disminucion en la valoracion del patrimonio natural y cultural
Desigualdad social que impacta en la segregacion vy
vulnerabilidad en el nivel de vida de algunos sectores de la
poblacion,

Desequilibrio poblacional en el Nodo Regional San Rafael,
debido a movimientos migratorios internos

Disminucion del nivel de ingreso promedio de los habitantes de
San Rafael

Desequilibrios en la economia departamental: Estancamiento del
sector secundario (industria y construccién), caida del sector
primario (desruralizacion de la economia distrital) y alta
concentracion del sector terciario (con aumento de la
informalidad del empleo).

Alta concentracion inequitativa de la riqueza

Modelos territoriales

El Titulo 1 establece el modelo actual a partir de los cinco
subsistemas, el Titulo 2 define el Modelo tendencial, el Titulo 3 el
Modelo Deseado y el Titulo 4 el Modelo realizable.

Instrumentos de
gestion

En el Modelo Territorial Realizable se definen los objetivos y los
programas de proyectos (Cap.2).

Informe vectores
econdmicos
sectoriales

En San Rafael, la creacién de valor es liderada por la industria,
que representa el 16,3%, seguida por el comercio, EGA
(electricidad, gas y agua) y la administracion publica, que aportan
entre el 11% y el 12% cada uno. En términos de empleo, el
comercio es el mayor generador, absorbiendo el 20% de los
puestos, mientras que la industria y la ensefianza emplean cerca
del 12% cada una. La agricultura, en contraste, tiene una
participacion mucho mas baja, con solo el 4,8%. La
especializacion de San Rafael se centra en el sector de
electricidad, gas y agua, asi como en la administracion publica vy,
en menor medida, el agro.

San Rafael enfrenta desafios de conectividad, debido a la falta
de inversiones en infraestructuras esenciales como vias de
comunicacion, acceso digital, y equipamiento social. Esto genera
desigualdad social y vulnerabilidad en ciertos sectores de la
poblacién, afectando su acceso a servicios basicos, vivienda,
transporte y telecomunicaciones. La economia departamental
muestra desequilibrios, con un estancamiento del sector
industrial, una caida en la produccion agricola, y un aumento de
la informalidad en el sector terciario, lo que agrava la
concentracion inequitativa de la riqueza en la region.

Fuente: PMOT San Rafael (2024), FCE UNCuyo - CFl (2024) Informe Estimacion de vectores
econdmicos sectoriales para los departamentos de la provincia
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9. SINTESIS DIAGNOSTICA
A modo de sintesis se construye una Matriz FODA preliminar, donde se detalla los
principales resultados del diagnéstico del Subsistema Politico Institucional. La misma

sera validada mediante talleres participativos a realizar en una instancia posterior.

Matriz FODA - Subsistema Politico Institucional

- Existencia de marco normativo OT | -

robusto.

- Consolidacién del OT como politica de
estado.

- Amplio avance en la aprobacién de Planes
de OT Municipal.

- Desarrollo de capacidades en municipios
para avanzar en implementacién del OT.

- Puesta en operacion de MIT como sistema
integrado de informacion territorial clave
para la toma de decisiones.

- Evaluacion de proyectos desde el punto de
vista del OT institucionalizada.

- Implementacién de instrumentos
econdémicos como contribucion por mejoras y
Observatorio de Valores Inmobiliarios.

Fragmentacion institucional y dificultades
en la articulacion entre niveles provincial y
municipal.

- Disminucion de la actividad del CPOT.

- Ausencia del Plan de Accion Anual por
Resultados previsto por el PPOT.

- Débil coordinacion interinstitucional vy
baja capacidad de seguimiento de los
programas y proyectos previstos en el PPOT.
- Persistencia de brechas entre municipios
en capacidades técnicas para OT.

- Ausencia de Planes de OT en Areas
Especiales previstos en PPOT.

- Fortalecimiento de MIT para su utilizacion
en la toma de decisiones de gobierno,
provincial y municipal, y demas organismos
con impacto en el territorio.

- Mejora en la coordinacién entre provincia
y municipios a partir de avances logrados.

- Innovacion en TICs permite Incorporacion

de tecnologias geoespaciales y analisis
territorial inteligente.
- Mejoras en sistemas de informacion

gubernamentales permiten desarrollar la
integracion entre OT, Presupuesto Anual de
Gastos y el Banco Integrado de Proyectos.
- Capacidad institucional para avanzar con
el desarrollo de planes de OT pendientes.

- Crecimiento urbano desordenado vy
avance sobre tierras agricolas demandan
mayor seguimiento y toma de decisiones
integradas entre los diferentes actores.

- Existencia de intereses no alineados con el
OT requieren revisar y fortalecer el marco
legal y sus herramientas de implementacién.
- Débil  disponibilidad de  recursos
financieros 'y técnicos para mejorar
herramientas para la implementacion vy
seguimiento del OT.
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10. ANEXO

En esta seccién se desarrolla una propuesta metodologica para realizar Talleres
Participativos, que permitird su implementacion en etapas posteriores del proceso de
diagnéstico. Esta propuesta tiene como objetivo garantizar la participacion activa de
actores locales y sectores clave, promoviendo instancias de validacién, debate y
enriquecimiento colectivo del diagnostico territorial.

METODOLOGIA PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA

La Ley N° 8051/09, en su Capitulo 8° (articulos 42° al 50°), establece un marco
normativo orientado a garantizar el acceso a la informacién publica, la transparencia en
la toma de decisiones y la incorporacion de mecanismos participativos en los procesos
de planificacion territorial. Si bien estos lineamientos fueron definidos principalmente
para la formulacién del Plan Provincial de Ordenamiento Territorial (PPOT), su espiritu
resulta plenamente aplicable a las etapas de revisién y actualizacion.

En este marco, el equipo consultor propone —como parte de la estrategia metodoldgica
de actualizacién del PPOT— la incorporacion de instancias participativas amplias,
abiertas y deliberativas. Esta sugerencia se eleva a la Direccién de Planificacién del
Ministerio de Gobierno, Infraestructura y Desarrollo Territorial, con la conviccién de que
la participacion ciudadana constituye una herramienta clave para fortalecer la
legitimidad del proceso, enriquecer el diagnéstico territorial con saberes situados y
construir consensos sociales que favorezcan la implementacion efectiva del plan. Se
trata de una recomendacion alineada con los estandares mas avanzados en materia de
ordenamiento territorial y gobernanza democratica.

En caso de implementarse, se prevé la realizacion de talleres, consultas y espacios de
dialogo abiertos a personas fisicas y juridicas, organizaciones sociales, instituciones
académicas y ciudadania en general. Estas actividades adoptaran formatos diversos
(presenciales, virtuales, mixtos) y se llevaran a cabo en distintos puntos del territorio
provincial, a fin de asegurar una cobertura espacial representativa y recoger las
perspectivas de actores urbanos y rurales.

La convocatoria a estas instancias se formalizaria mediante actos administrativos, y su
difusion se realizara a través de los canales oficiales del Ministerio y otros medios
pertinentes que garanticen un alcance amplio. En sintesis, la participacion ciudadana en
la actualizacion del PPOT se concibe como un componente estratégico que, ademas de
alinear el proceso con los principios rectores de la Ley 8051, permite consolidar una
planificacién territorial mas inclusiva, transparente y sustentable.
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Fig 1: Organizacion y etapas de participacion ciudadana

Oasis Norte: Las Heras, Mendoza,
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La participacion ciudadana para la actualizacion del Plan Provincial de Ordenamiento
Territorial (PPOT) se desarrollara en etapas estructuradas que buscan integrar las
perspectivas de expertos, actores clave, y la comunidad en general. Este enfoque
participativo se fundamenta en la interaccidn constante entre las instituciones publicas,
el sector académico, los especialistas, y la ciudadania, garantizando que el proceso sea
inclusivo, representativo y alineado con las necesidades de la poblaciéon y las
particularidades territoriales de Mendoza.

Talleres Participativos de Expertos

Se realizaran dos talleres iniciales con la participacion de especialistas, divididos en los
siguientes grupos:

- Taller Participativo 1: Orientado a expertos en gestion publica, con énfasis en las
perspectivas y aportes de los diferentes niveles de gobierno.

- Taller Participativo 2: Enfocado en expertos técnicos provenientes de universidades
y el ambito de la ciencia y tecnologia (CyT), para integrar una vision cientifica y
técnica al diagnéstico y propuestas.

Talleres Participativos Territoriales con Actores Clave y Comunidad en General
Estos talleres se distribuiran territorialmente para garantizar una cobertura amplia y

representativa, tomando en cuenta las realidades y particularidades de las distintas
regiones de Mendoza:
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- Taller Participativo 1: Municipios del Oasis Norte, incluyendo el piedemonte del Area
Metropolitana de Mendoza (AMM), villas cordilleranas y puestos: Las Heras, Ciudad
de Mendoza, Godoy Cruz, Lujan de Cuyo, Guaymallén y Maipu.

- Taller Participativo 2: Municipios del Oasis Este, abarcando los centros de servicios
rurales: Rivadavia, Junin y San Martin.

- Taller Participativo 3: Municipios de la region Noreste, con atencion tanto en centros
urbanos como rurales y poblacion dispersa: Lavalle, Santa Rosa y La Paz.

- Taller Participativo 4: Municipios del Oasis Centro — Valle de Uco, considerando sus
centros urbanos, rurales y poblacion dispersa: San Carlos, Tunuyan y Tupungato.

- Taller Participativo 5: Municipios del Oasis Sur, incluyendo General Alvear, San
Rafael y Malargle, atendiendo tanto a zonas rurales irrigadas como no irrigadas y
poblacion dispersa (puestos).

Etapas de los Talleres

1. Validacion del Diagnéstico: En esta fase, se presentara el diagndstico inicial
del PPOT, permitiendo que los participantes evalten si refleja adecuadamente
las realidades territoriales, econdmicas, sociales y ambientales de sus regiones.

2. Discusion sobre Modelos Territoriales: Se generaran espacios de dialogo
para debatir y ajustar los diferentes modelos de ordenamiento territorial
propuestos. En esta instancia, los municipios seguiran consultando a la
ciudadania sobre el impacto y la viabilidad de las propuestas, ajustandolas a las
aspiraciones locales, necesidades especificas y caracteristicas del territorio.

3. Revisiéon del Documento Final: Una vez elaborado el documento definitivo del
PPQOT, se abrira un nuevo espacio de participacién publica. Los ciudadanos
podran analizar el documento, identificar aspectos que consideren relevantes y
que no hayan sido abordados, y proponer ajustes antes de su aprobacion final.
Este proceso asegura que las conclusiones reflejen una visién colectiva e
inclusiva.

Metodologia de los Talleres participativos
Se designara un equipo gestor para los talleres, compuesto por los siguientes roles:

» Coordinador/a: Responsable de la planificacion general y el seguimiento del
taller.

* Encargados/as de logistica y registracion: Encargados de organizar el espacio,
inscribir a los participantes y garantizar una correcta gestion del flujo de personas.

* Documentadores/as: Encargados de registrar cada fase del taller, asegurando
que las ideas, problemas y soluciones queden debidamente documentados.

* Facilitadores/as: Lideres encargados de guiar el proceso de reflexiéon y discusion
en cada grupo de trabajo.
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» Colaboradores/as de facilitacion: Apoyaran a los facilitadores para garantizar
que las dinamicas grupales se desarrollen con fluidez.

Se garantizara una amplia difusién de los eventos mediante invitacion institucional y
personal en el caso de los talleres de gobierno y de expertos y en diferentes medios
provinciales y locales para convocar a los actores sociales del territorio provincial segun
zonas.

El proceso de inscripcién permitira ajustar las dinamicas del taller en funcién de la
cantidad de participantes, asegurando que el espacio y los recursos sean adecuados
para todos los asistentes.

Se estableceran los siguientes objetivos:
1. Identificar necesidades y problemas

El primer objetivo es proporcionar un espacio inclusivo donde los participantes puedan
expresar libremente sus inquietudes, observaciones y problematicas especificas
relacionadas con el ordenamiento territorial. Este proceso permitira:

*  Detectar carencias en infraestructura, servicios basicos y recursos naturales.

*  Reconocer conflictos territoriales vinculados al uso del suelo, expansion urbana,
preservacion ambiental, movilidad, y accesibilidad.

* Documentar las aspiraciones y expectativas de los distintos actores sociales en
cuanto a su calidad de vida y desarrollo territorial.

*  Recoger informacion sobre dinamicas especificas en cada region, como cambios
demograficos, presion sobre los recursos naturales, o la situacion
socioecondmica local.

2. Jerarquizar problematicas

Una vez identificados los problemas, el siguiente paso sera priorizar y jerarquizar
estas problematicas en funciéon de su gravedad, alcance territorial y urgencia. Este
proceso incluira:

*  Analisis participativo: Mediante dinamicas grupales, se promovera el consenso
sobre qué desafios deben abordarse primero, considerando su impacto en la
comunidad vy el territorio.

*  Criterios de jerarquizacién: Se estableceran criterios como la afectacion a la
calidad de vida, la viabilidad técnica y econdmica de las soluciones, y su
alineacion con los objetivos estratégicos del PPOT.

*  Vision territorial: Se tomara en cuenta la diversidad regional, asegurando que las
problematicas de zonas rurales, urbanas y dispersas reciban una atencién
equilibrada.
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3. Proponer soluciones participativas

Fomentar el disefio conjunto de alternativas y estrategias que aborden las problematicas
identificadas. Esto incluye:

* Incorporar las ideas y conocimientos de los participantes para co-crear
soluciones innovadoras y viables.

*  Facilitar el dialogo entre diferentes actores para identificar oportunidades de
colaboracién y sinergias en la implementacion de acciones.

*  Asegurar que las propuestas reflejen tanto las necesidades locales como los
lineamientos estratégicos del PPOT.

Para organizar las actividades, los asistentes seran distribuidos en mesas de trabajo.
Cada mesa contara con un facilitador/a, encargado/a de guiar las discusiones, clarificar
las consignas y asegurar que el proceso avance de manera efectiva. El taller comenzara
con una presentacion de apertura, que incluira una introduccién sobre los temas a tratar
y una explicacion de las metodologias a utilizar, el taller se desarrollara a partir de una
guia estructurada con los principales temas del diagnéstico y se aplicaran técnicas como
el Arbol de Problemas, el Ranking y Cartografia Participativa que ayudara a los
participantes a descomponer las problematicas en sus causas y consecuencias, asi
como la jerarquizacion de los mismos.

Figura 2

Metodologias para los talleres participativos

/1\ Rol del Facilitador
—( s

Visualiza patrones y ~l1~ | ) Guia las discusiones y
dindmicas espaciales u | J /  asegura un flujo efectivo
3 // del proceso

Prioriza los problemas N 1 Descompone los
- . e —
segun su relevancia y 7 problemas en causas y
urgencia efectos

Para dinamizar las mesas de trabajo y garantizar resultados concretos, se emplearan
metodologias participativas que fomenten el analisis profundo, la colaboracion y la
generacion de propuestas. Una de las técnicas principales sera el Arbol de Problemas,
que permitira a los participantes descomponer las problematicas identificadas en sus
causas y consecuencias, facilitando una comprensién sistémica de los desafios
territoriales y evidenciando como diversos factores interactian y afectan al territorio.
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Ademas, se utilizara el Ranking Participativo, una metodologia orientada a jerarquizar
las problematicas segun criterios de relevancia, urgencia y el impacto percibido por los
asistentes, lo que ayudara a priorizar aquellas cuestiones que requieren atencion
inmediata en el marco del PPOT. Por ultimo, la Cartografia Participativa integrara
herramientas visuales y mapas para que los participantes identifiquen espacialmente
problematicas y oportunidades en el territorio, promoviendo una comprensién geografica
que permita visualizar patrones y dinamicas clave. Estas técnicas, utilizadas de forma
combinada, garantizaran un abordaje integral y representativo, asegurando que las
conclusiones sean sélidas y aplicables en la actualizacién del plan.

Etapas del Taller Participativo

1. Exploracion de Problemas:

A partir de la presentacién de los resultados de la actualizacidén del diagnéstico los
participantes, guiados por facilitadores, identificaran los principales problemas que
afectan su contexto en relacioén a los subsistemas territoriales. Esta etapa incluira el uso
de técnicas como el Arbol de Problemas para descomponer las problematicas en sus
causas y consecuencias, y la Cartografia Participativa para ubicar espacialmente los
desafios detectados, permitiendo una vision integral de las dinamicas territoriales.

2. Compartir y Analizar Resultados:

En una sesion plenaria, cada grupo presentara sus hallazgos, incluyendo los arboles de
problemas y los mapas que reflejan la distribucion territorial de los conflictos. Esto
facilitara un analisis colectivo y una comprension compartida de los desafios,
promoviendo un debate constructivo entre los participantes para validar y complementar
los diagndsticos realizados.

3. Propuesta de Soluciones y Cierre:

Los participantes regresaran a sus mesas para trabajar en la identificacion de posibles
soluciones a las problematicas detectadas. Se priorizara la elaboracién de propuestas
concretas, ubicando espacialmente las soluciones mediante la Cartografia Participativa,
evaluando su viabilidad y su impacto en el territorio. Finalmente, en una nueva sesién
plenaria, se expondran y debatiran las soluciones propuestas, priorizando acciones
estratégicas y areas de intervencion clave. El taller cerrara con una sintesis de
conclusiones, definiendo préoximos pasos y destacando las oportunidades de
articulacion entre actores locales y el gobierno.

Este enfoque asegurara no solo la participacion activa de los asistentes, sino también
un analisis territorial profundo que permitira identificar areas de intervencion clave y
elaborar propuestas ajustadas a las necesidades y particularidades del espacio donde
se desarrollan los problemas. La combinacién de metodologias como el Arbol de
Problemas, Ranking y la Cartografia Participativa enriquecera el proceso, facilitando una
vision integral que potencie la planificacion y la toma de decisiones.

48



11. BIBLIOGRAFIA

BID (2023), Nota Técnica IDB-TN-2871, “El presupuesto por resultados en América
Latina y el Caribe: hallazgos de la encuesta 2023”. Autores: Carlos Pimenta, Ariel
Zaltsman, Oscar Lora, Roberto Arana.

Convenio CFlI y FCE UNCuyo (2024), “Estimacién de Vectores Econdmicos
Sectoriales para los departamentos de la Provincia”. Mendoza. Argentina.

Comunidad Europea (1999), ETE -Estrategia Territorial Europea-, “Hacia un
desarrollo equilibrado y sostenible del territorio de la UE”.

Jorge Mattar y Luis Mauricio Cuervo (2017), “Planificacion para el desarrollo en
América Latina y el Caribe: enfoques, experiencias y perspectivas”, Libros de la
CEPAL, N° 148 (LC/PUB.2017/16-P), Santiago, Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL).

49



